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Czesé |

RAPORT
O STANIE GMINY



1. INFORMACJE WSTEPNE

1.1. WPROWADZENIE
Niniejszy ,Raport o Stanie Gminy” to pierwszy etap prac nad Strategia Rozwoju
Gminy Grabowo, stanowigcy jej integralng czes¢. Dane w nim zawarte
wspottworzg materiat informacyjny stuzgcy do przeprowadzenia analizy

uwarunkowan rozwojowych Gminy.

W pracach nad Raportem zastosowano metode analityczno — opisowa, z

zastosowaniem tabel i wykreséw obrazujgcych zmiany trendow w czasie.

1.2.POLOZENIE
Gmina Grabowo lezy w potnocno - zachodniej czesci Wojewddztwa
Podlaskiego w Powiecie Kolnenskim. Od potnocy graniczy z Gming Szczuczyn,
od wschodu z Gming Wasosz, od zachodu z Gming Kolno, od potudnia z

Gming Stawiski.

Obszar Gminy zajmuje powierzchnie 126,39 km? i zamieszkiwany jest przez

4050 mieszkancoéw rozproszonych w 34 miejscowosciach.

1.3.RYS HISTORYCZNY GMINY?

Powstanie Grabowa i innych miejscowosci na obszarze gminy Grabowo jest
zwigzane z poczgtkami i rozwojem osadnictwa za rzgdow ksiecia
mazowieckiego Janusza |. Osada Grabowe powstata nad rzeczkg Dobrzycag
doptywem Skrody, wzdtuz ktérej wiodta najkrotsza droga z tomzy i Nowogrodu

nad gérng Wiste.

Pierwsza pisana wzmianka na temat Grabowa pochodzi z 1423 r. Grabowe byto

wowczas wtasnoscig Jana ze Strzegocina.

W 1524 r. dzieki staraniom Stanistawa tawskiego wojewody mazowieckiego

Grabowo otrzymuje prawo miejskie chetminskie nadane przez kréla Zygmunta |.

! Cytat za strong internetowg Powiatu Kolnenskiego



Mimo nadanych mu przywilejow Grabowo nie zdotato utrzyma¢ swego
miejskiego charakteru i z niewiadomych przyczyn spadto do rzedu wsi. W 1578
r. okreslane jest jako wies. W XVII wieku Grabowo nalezato do Grabowskich,
Nowodworskich i Gutowskich. Pod koniec XVII w. wtascicielem Grabowa zostat
podkanclerzy Stanistaw Antoni Szczuka. W XVIII wieku Grabowo stato sie

wiasnoscig Barnarda Wagi, skarbnika wiskiego.

4 wrzesnia 1939 r. z terenu miejscowosci Milewo - Gatgzki Podlaska Brygada

Kawalerii dokonata wypadu na Prusy Wschodnie.

1.4.ZARZADZANIE GMINA
Gmina Grabowo - w my$l Ustawy o samorzgdzie gminnym — jest wyposazong
w osobowos¢ prawng wspodlnotg samorzgdowg wszystkich jej mieszkancow.
Swoje ustawowe zadania realizuje poprzez Rade Gminy oraz wybieranego w
wyborach powszechnych - Wobéjta. Podstawowym celem Gminy jest
zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkancéw jako zadanie oddane przez
prawo do jej wytgcznej wiasciwosci. Gmina wykonuje takze natozone na nig
przez ustawy zadania z zakresu administracji rzgdowej. Gmina moze
wykonywaé inne zadania z zakresu administracji rzgdowej na podstawie
zawieranych porozumien administracyjnych. Szczegoétowy zakres celéw i zadan
Gminy precyzuje Statut Gminy bedacy obok ustaw najwazniejszym aktem

normatywnym regulujgcym funkcjonowanie Gminy i jej organdw.

Organem stanowigcym i kontrolnym Gminy jest sktadajgca sie z 15 radnych
Rada Gminy, do wiasciwosci, ktorej nalezy rozstrzyganie we wszystkich
sprawach publicznych, nie zastrzezonych ustawowo dla innych podmiotéw, a
majgcych na celu zaspokajanie lokalnych potrzeb o charakterze zbiorowym. Do
pomocy w wykonywaniu swoich zadan Rada moze tworzy¢ state i dorazne
komisje, wyposazone w uprawnienia kontrolne oraz inicjatywe uchwatodawczg
w zakresie przekazanych im spraw. Na dzieh dzisiejszy funkcjonujg cztery
nastepujgce komisje state:

- Komisja Spoteczno - Gospodarcza

- Komisja Kulturalno — Oswiatowa

- Komisja Budzetowa



- Komisja Rewizyjna.

Do zadan komisji statych nalezy:

- opiniowanie uchwat Rady oraz sprawowanie kontroli nad ich wykonaniem,

- inicjatywa uchwatodawcza,

- opiniowanie i rozpatrywanie spraw przekazanych komisji przez Rade,

- przyjmowanie oraz rozpatrywanie skarg i wnioskow,

- opiniowanie kandydatow na stanowiska kierownicze w gminnych

jednostkach organizacyjnych.

Komisja Rewizyjna wykonuje zadania kontrolne na zlecenie Rady w zakresie i
w formach wskazanych w uchwatach Rady, ponadto kontroluje dziatalnos¢
Wojta i jednostek organizacyjnych pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci,
rzetelnosci, celowosci i zgodnosci dokumentacji ze stanem faktycznym, bada

réwniez gospodarke finansowg, w tym wykonanie budzetu.

W sktad Gminy wchodzi 34 jednostki pomocnicze, ktérymi sg sotectwa:

Andrychy, Baginskie, Chetchy, Ciemianka, Gnatowo, Golanki, Grabowo,
Grabowskie, Grgdy — Michaty, Grgdy — Mozdzenie, Guty Podlesne, Kaminskie,
Konopki — Biatystok, Konopki — Monety, Kownacin, Kurkowo, tebki Duze, tebki
Mate, tubiane, Marki, Milewo — Gatgzki, Pasichy, Przyborowo, Rosochate,
Siwki, Skroda Wielka, Stare Guty, Stawiane, Suraty, Swidry — Dobrzyce, Swidry

Podlesne, Wiszowate, Wojstawy, Zebrki.

Organem wykonawczym Gminy Grabowo jest wybierany w wyborach
powszechnych Wojt Gminy. Jest on wykonawcg uchwat Rady, a takze
realizatorem zadan Gminy okreslonych w ustawach oraz umowach i
porozumieniach zawartych z organami administracji rzgdowej. Wojt wykonuje
swoje zadania przy pomocy Urzedu Gminy, ktéry jest jednostkg budzetowg
Gminy. Kierownikiem Urzedu jest Wajt, do ktérego zadan nalezy:

- kierowanie biezgcymi sprawami Gminy,

- wydawanie decyzji administracyjnych

- reprezentowanie Gminy na zewnatrz,



Wjt jest zwierzchnikiem stuzbowym w stosunku do pracownikow Urzedu
Gminy oraz kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych. Kieruje on pracg
Urzedu przy pomocy Sekretarza Gminy, ktory w zakresie ustalonym przez
Wojta zapewnia sprawne funkcjonowanie Urzedu i warunki jego dziatania oraz
organizuje prace Urzedu.

Szczegdétowe zadania i kompetencje poszczegoélnych referatow okresla
Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy.



2. SPOLECZENSTWO

2.1. DEMOGRAFIA GMINY

2.1.1. Wstep

Celem ponizszej analizy jest zbadanie proceséw zmian i tendenc;ji
demograficznych na terenie Gminy Grabowo w latach poprzednich. Ze wzgledu
na wdrozenie z dniem 1 stycznia 1999 roku reformy administracyjnej i
powstaniem wojewodztw samorzadowych w nowych granicach aktualne dane
demograficzne zostang przedstawione na tle Wojewddztwa Podlaskiego i
Powiatu Kolnenskiego. Zrezygnowano natomiast z odnoszenia danych
historycznych do dawnego wojewddztwa tomzynskiego, ze wzgledu na brak
ciggtosci i trudnosci w przekonwertowaniu starych danych i bytych wojewodztw

na nowg mape Wojewodztwa Podlaskiego.

Analiza zostata sporzgdzona na podstawie danych statystycznych, a przede
wszystkim w oparciu 0 informacje i wyliczenia przedstawione przez

pracownikow Urzedu Gminy.

2.1.2. Potencjat ludnosciowy Gminy Grabowo

Wedtug danych Urzedu Gminy na koniec 2002 roku obszar Gminy Grabowo
zamieszkiwato 4007 oséb. Ludno$¢ Gminy stanowi 0,32% ludnosci
Wojewddztwa Podlaskiego i odpowiednio 9,75% ludnosci Powiatu
Kolnennskiego. Powierzchnia Gminy wynosi 126,39 km? i stanowi 13,44%
powierzchni Powiatu Kolnenskiego oraz 0,62% powierzchni Wojewodztwa

Podlaskiego.

W Gminie na 100 mezczyzn przypada 97 kobiet i pokrywa sie z wielkoscig

Sredniego obliczonego dla obszaréw wiejskich wojewodztwa.

Zmiany w liczbie mieszkancéw Gminy na przestrzeni lat 1997-2002 przedstawia

ponizszy wykres:



Dynamika zmian liczby ludnosci Gminy w latach 1997
2001

3920
3900 —

3880 R
3860
3840

3820 —
3800 —e
3780

3760
3740

1997 1998 1999 2000 2001

Wskaznik gestosci zaludnienia dla Gminy w 2002 roku wynosit 31,7 oséb/km?

podczas gdy dla cato$ci wojewddztwa wynosi on 61 osdb/km?, a dla powiatu 44

osoby/km?. Gmina nalezy do najstabiej zaludnionych w wojewddztwie.

Przyrost naturalny w Gminie w 2001 roku wynosit 0,2 i — tak jak w przypadku
wiekszosci gmin wiejskich - wykazuje trend malejgcy. Byt on jednoczesnie
nizszy od przyrostu naturalnego obliczonego dla obszarow wiejskich powiatu
wynoszgcego 1,8, a jednocze$nie wyzszy od sSredniej wojewddzkiej dla

obszarow wiejskich wynoszgcej —1,5.

Waznym elementem decydujgcym o zmniejszaniu sie liczby ludnosci jest
ujemne saldo migracji statej, ktére w 2001 roku wynosito —30. Jest to zjawisko
zbiezne z trendami wystepujgcymi na terenie catego wojewddztwa, gdzie liczba

ludnosci wiejskiej systematycznie maleje, a saldo migracji jest ujemne.

2.1.4. Struktura wieku ludnosci Gminy Grabowo

Do analizy struktury wieku ludno$ci przyjeto nastepujacy podziat na grupy
wiekowe:

- wiek przedprodukcyjny (0-19 lat),

- wiek produkcyjny (20-60 lat - kobiety; 20-65 lat - mezczyzni),

- wiek poprodukcyjny ( powyzej 60 lat — kobiety; powyzej 65 lat — mezczyzni).

Strukture wiekowg ludnosci przedstawiajg ponizszy wykres:



Struktura wiekowa ludnosci Gminy Grabowo

wiek poprodukcyjny wiek
16% przedprodukcyjny
29%

wiek produkcyjny
55%

2.2.WALORY MIEJSCA ZAMIESZKANIA

2.2.1. Mieszkalnictwo
Wg danych statystycznych zasoby mieszkaniowe Gminy Grabowo w 2001 roku
wynosity:
- 936 mieszkan
- 3728izb

- 77163 m? powierzchni uzytkowej

Z powyzszych wielkoéci zaledwie 48 mieszkan (5% ogétu) stanowi wiasnosc
komunalng i utrzymanie ich nie stanowi wiekszego obcigzenia dla budzetu

Gminy.

Najwazniejsze wskazniki warunkow mieszkaniowych przedstawiajg sie

nastepujgco:
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Tab. Warunki mieszkaniowe na terenie Gminy Grabowo w 2001 roku

Liczbaizb na 1

Liczba os6b na 1

Liczba os6b na 1

Pow. uzytkowa na 1

Powierzchnia

mieszkanie mieszkanie izbe mieszkanie (w m?) uzytkowa na 1
osobe (wm?)
Gmina 3,98 4,03 1,01 82,4 20,4

Generalnie w badanych okresach korzystnie ksztattowaty sie wszystkie

wskazniki warunkow zamieszkania i w wiekszosci przypadkow byty wyzsze od

srednich wskaznikéw dla wojewddztwa.

W celu

mieszkancéw postuzono

zobrazowania stopnia zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych

sie  wskaznikiem

ilosci

mieszkan na

1000

mieszkancow, ktéry odniesiono do sredniej dla wojewddztwa. Wskazniki te

ksztattujg sie nastepujgco:

Gmina — 233,6
Wojewddztwo Podlaskie — 311,3

Obszary wiejskie wojewodztwa — 296,5

Jezeli

przyjmiemy,

za panstwami

Europu Zachodniej,

sredni

wskaznik

zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych na poziomie 309 mieszkan na 1000

mieszkancow

obszaréow

wiejskich,

otrzymamy

skale

niedoborow

mieszkaniowych na obszarze Gminy, ktére w 2000 roku wynosity okoto 300

mieszkan, co nie jest korzystnym wynikiem.

2.2.2.

Ochrona zdrowia i opieka spoteczna

W zakresie lecznictwa podstawowego obszar Gminy obstuguje Niepubliczny

Zaktad Opieki Zdrowotnej w Grabowie. Ponadto raz w tygodniu przyjmuje

specjalista ginekolog, a opieke stomatologiczng zapewnia prywatny gabinet

stomatologiczny.

W zakresie lecznictwa zamknietego i specjalistycznych ustug medycznych

ludnos¢ Gminy jest obstugiwana przez placowki zlokalizowane w Kolnie i

tomzy.
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Gminne zadania z zakresu opieki spotecznej oraz zadania zlecone w tym
zakresie realizuje Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Grabowie, bedgcy
jednostkg organizacyjng Urzedu Gminy. W ramach zadan zleconych Osrodek
wyptaca zasitki state, wyrbwnawcze i okresowe, jak réwniez renty socjalne,
zasitki z zakresu ochrony macierzynstwa, zasitki rodzinne i pielegnacyjne, jak
réowniez Swiadczy pomoc na rzecz kombatantow. Wypetnianie zadan wtasnych
Gminy w zakresie pomocy spotecznej jest realizowane poprzez wydawanie
positkow, wyptacanie zasitkow losowych, pochowek, prace socjalng, oraz zasitki

celowe w gotowce i w naturze.

2.2.3. Kulturai sport

Na terenie Gminy infrastrukture kultury stanowia:

1. Gminny Osrodek Kultury, przy ktérym dziata sSwietlica socjo -
terapeutyczna
2. Biblioteka Publiczna Gminy Grabowo z ksiegozbiorem 9700 woluminow i

262 zarejestrowanymi czytelnikami .

Co roku obchodzone sg imprezy kulturalne o zasiegu ponadgminnym:
- Obchody Rocznicy wybuch Il Wojny Swiatowej

- Apel polegtych Zotnierzy Podlaskiej Brygady Kawalerii potgczony z
pokazami kawaleryjskimi.

Dodatkowo co roku organizowane sg imprezy sportowe przez Ludowe Zespoty

Sportowe:

- turniej pitki halowej

- turniej pitki noznej o puchar Waéjta Gminy
- turniej brydzowy

- rozgrywki tenisa stotowego

12



2.2.4. Turystyka i wypoczynek
Na terenie Gminy znajdujg sie obiekty zabytkowe, stanowigce o0 znacznej

atrakcyjnosci turystycznej obszaru:

- dwér murowany w Ciemiance z XIX wieku
- zespot koscielny - kosciot murowany 1824-1848r.

- zespot dworsko - parkowy z przetomu XVIII-XIX wieku

Jednakze podstawowym  czynnikiem determinujgcym atrakcyjno$¢ oferty
turystycznej jest baza turystyczna, ktorej rozwdj zadecyduje o wykorzystaniu

wszystkich naturalnych waloréw Gminy.

2.3.INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

2.3.1. Zaopatrzenie w wode

Na terenie Gminy sie¢ wodociggowa funkcjonuje w oparciu o dwa wodociggi:

- wodocigg Grabowo zasilajgcy w wode wsie Grabowo, Grabowskie i Golanki
w oparciu o stacje wodociggowg w Grabowie

- wodocigg Gnatowo zaopatrujgcy w wode wsie Gnatowo, Siwki, Rosochate,

Kurkowo w oparciu o stacje wodociggowg w Gnatowie.

Koncepcja zaopatrzenia w wode Gminy Grabowo zaktada dalszg rozbudowe
sieci wodociggowej w oparciu o istniejgce stacje wodociggowe na pozostate

MiejSCOWOSCiI.

Aktualna dtugos¢ sieci wodociggowej wynosi 14,2 km i za posrednictwem 210

przytaczy dostarcza wode do 253 mieszkan.

2.3.2. Kanalizacja sanitarna.

Na terenie Gminy funkcjonuje biologiczna oczyszczalnia sciekéw w Grabowie o
przepustowosci 300m®/dobe. Przytaczone sg do niej obiekty w Grabowie.
Dtugosc¢ sieci kanalizacyjnej wynosi 4,5km, do ktérej za posrednictwem 53

przytaczy wigczonych jest 145 mieszkan.
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2.2.3. Gospodarka odpadami statymi

Na obszarze Gminy znajduje sie skfadowisko odpaddéw statych na terenie wsi
Golanki o powierzchni 0,45ha i wykorzystane jest w 70%. Koniecznym jest
wybudowanie nowego wysypiska Smieci oraz wdrozenie racjonalnego systemu

gospodarki odpadami statymi, wraz z ich selektywng zbiorka.

2.3.4. Zaopatrzenie w gaz.

Gmina nie jest zgazyfikowana

2.3.5. Drogi
Podstawowym uktadem komunikacyjnym w Gminie Grabowo jest i w dalszym
ciggu pozostanie ukfad drogowy. Sie¢ drog zapewnia spojnos¢ i dostepnosc

komunikacyjng Gminy.

Przez teren gminy przebiega na dtugosci 11 km droga krajowa nr 61. Sie¢
drog powiatowych wynosi 60,9km (w tym 54,7km o nawierzchni ulepszonej).
Pozostate ciggi drogowe to drogi gminne o tgcznej dtugosci 67,4km (w tym

16,3km o nawierzchni ulepszonej).

2.4.0SWIATA
Infrastrukture oswiatowg na terenie Gminy tworza:
1. Zespdt Szkot w Grabowie. W jego ramach dziata Szkota Podstawowa i
Gimnazjum.
2. Szkota Podstawowa w Suratach
3. Szkota Podstawowa w Konopkach — Monetach

4. Szkota Podstawowa w Kurkowie (filia SP Grabowo)
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3. FINANSE GMINNE

Ksztattowanie sie dochoddw i wydatkéw budzetowych Gminy w latach

1998-2002 przedstawia ponizszy wykres:

Dochody i wydatki budzetowe Gminy w latach 1998-2002
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W roku 2002 Gmina osiggneta dochody w wysokosci 5471109 ziotych i
zrealizowata wydatki na poziomie 5513754. Struktura dochodow w roku 2002
byta nastepujgca: dochody wtasne — 25,7%, subwencje i dotacje — 74,3%. Jest
to mato korzystna relacja, chociaz powszechna w przypadku Gmin wiejskich,
ktére nie majg wiekszych mozliwosci stymulowania wzrostu dochodow
wiasnych. Natomiast wsrdéd wydatkéw najwieksze naktady przeznaczono na:
oswiate i wychowanie — 49,5% oraz administracje panstwowg i samorzgdowg —
14,9%.
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4. GOSPODARKA

4.1. CHARAKTERYSTYKA LOKALNEGO SEKTORA GOSPODARCZEGO
Zgodnie z danymi statystycznymi na koniec 2002 roku na terenie Gminy

Grabowo prowadzity dziatalnos¢ 133 podmioty gospodarcze.

Przekroj branzowy lokalnych podmiotéw gospodarczych przedstawia ponizsza

tabela.

Tab. Podmioty gospodarcze wedtug wybranych sekcji EKD.

Liczba przedsiebiorstw
Ogotem 133
Rolnictwo, towiectwo, le$nictwo 22
Dziatalnos¢ produkcyjna 6
Budownictwo 12
Handel i naprawy 35
Hotele i restauracje 2
Transport, sktadowanie, tgcznosé 11
Posrednictwo finansowe 4
Obstuga nieruchomosci i firm 12
Edukacja 7
Ochrona zdrowia i opieka socjalna
Pozostata dziatalno$¢ ustugowa, komunalna, 8
socjalna i indywidualna

4.2.ROLNICTWO
Baze ekonomiczng Gminy tworzy przede wszystkim rolnictwo, ktére
charakteryzuje sie wysokim poziomem intensywnosci produkcji przy

raczej sredniej jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej.

Uzytkowanie gruntéw na terenie Gminy przedstawia sie nastepujgco:
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Wyszczegdlnienie Ogotem Udzial %
W hektarach
Powierzchnia ogdina 12848 100
Uzytki rolne 9605 74,7
Grunty orne 8005 62,3
Sady 34 0,3
taki 300 2,3
Pastwiska 1266 9,8
Lasy 2550 19,8
Pozostate 693 55

W strukturze uzytkowania dominujg uzytki rolne, wsréd ktérych ponad

83% zajmujg grunty orne, a 13,2% to pastwiska.

4.3.LOKALNY RYNEK PRACY
Wedtug danych Urzedu Statystycznego w Biatymstoku w 2001 roku poza
rolnictwem indywidualnym zatrudnione byly 174 osoby. Branzowy podziat

zatrudnionych przedstawia ponizsza tabela:

Tab. Pracujgcy mieszkancy Gminy Grabowo wedtug sekcji EKD

Rolnictwo,
towiectwo, Przemyst i Ustugi
Ogotem le$nictwo i budownictwo | Ustugi rynkowe nierynkowe
rybotéwstwo
Grabowo 174 12 21 31 100

W 2001 roku na obszarze Gminy zarejestrowanych byto 291 bezrobotnych (w
tym 122 kobiety) i byto wyzsze niz w 1990 roku (wzrost o 31 osdb). Strukture

bezrobotnych w 2001 roku przedstawia ponizsza tabela.

Tab. Bezrobotni zarejestrowani na terenie Gminy w 2000 roku.

Stan na 31 grudnia 2001 roku
Ogotem 291
W tym kobiety 122
Absolwenci 18
Z prawem do zasitku 39
W wieku 18-44 lata 243
Pozostajgcy bez pracy powyzej 12 miesiecy 173
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Powyzsze dane na tle ogolnej liczby mieszkancow Gminy mogg nie wydawac
sie szczegolnie wysokie, jednakze nie uwzgledniajg one bezrobocia ukrytego w
rolnictwie, ktére tworzy specyfike Gminy. Na uwage zastuguje fakt, ze ponad
83% bezrobotnych stanowig osoby w tzw. wieku produkcyjnym mobilnym (wiek
18-44 |at).
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1. ANALIZA UWARUNKOWAN ROZWOJOWYCH (SWOT) GMINY
GRABOWO

Rozpatrywanie mozliwosci i wizji tego, co powinno wystgpi¢ w przysztosci,

wymaga konkretnej wiedzy o tym co dzieje sie dzis, zrozumienia organizacji w

jej obecnym ksztatcie. Koniecznym staje sie przeprowadzenie diagnozy

aktualnego stanu organizacji, ktdra polega na okresleniu jej mocnych i stabych

stron.

Funkcjonowanie Gminy, tak jak kazdej organizacji, odbywa sie w kontekscie
silnych relacji z otoczeniem, ktére w znacznym stopniu determinuje jej warunki
dziatania. Czynniki warunkujgce rozwdj organizacji wystepujg tak wewnatrz jej,
jak i na zewnatrz. Dopiero rzetelna ich analiza, potgczona z wnioskowaniem
przynosi petny obraz wewnetrznych i zewnetrznych uwarunkowan rozwoju
Gminy i moze stanowi¢ podstawe do identyfikowania celdéw strategicznych i

bezposrednich.

Powszechnie stosowanym narzedziem stuzgcym do oceny czynnikow wzrostu i
regresu jest analiza SWOT (skrot od angielskich stow Strenghts — mocne
strony, Weaknesses — sfabe strony, Opportunities — szanse, Threats —
zagrozenia). Przy zastosowaniu tej metody oceniono wewnetrzne
uwarunkowania rozwoju (stabe i mocne strony) oraz czynniki zewnetrzne

(szanse i zagrozenia).

MOCNE STRONY SLABE STRONY

» aktywna spotecznosé Gminy » niski stopien zwodociggowania

» petne skanalizowanie osrodka » zty stan techniczny drég gminnych
gminnego » brak kanalizacji sanitarnej poza

» wysoki stopien telefonizacji osrodkiem gminnym

» istniejgce zabytki architektoniczne » nieuregulowana gospodarka

» czyste srodowisko naturalne odpadami statymi

» brak wiekszych zrodet zanieczyszczen | » niskie dochody budzetowe Gminy

» przychylnos$¢ wtadz dla rozwoju » brak zaktadéw przetwdrstwa rolno —
przedsiebiorczosci spozywczego

» systematyczne doskonalenie metod » staba jako$c¢ gleb
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zarzgdzania Gming » niska optacalnos¢ produkciji rolnej
» konsekwentne rozbudowywanie » trudnosci w zbycie produktow rolnych
infrastruktury techniczne;j. » staba infrastruktura otoczenia
rolnictwa
» brak miejsc pracy poza rolnictwem
» niekorzystne tendencje demograficzne
» brak inwestycji zewnetrznych
» wysokie bezrobocie ukryte w
rolnictwie
» niska swiadomosc¢ ekologiczna
mieszkancow
» niski poziom dochodow ludnosci
» niedostateczna polityka promocyjna
gminy
SZANSE ZAGROZENIA
» atrakcyjne potozenie Gminy w » duze obcigzenie tranzytowym ruchem
uktadzie komunikacyjnym kotowym
» dobre warunki klimatyczne » trudne perspektywy rozwoju produkcji
» atrakcyjne warunki dla rozwoju rolnej
turystyki » rosngce koszty utrzymania o$wiaty j
» tworzenie grup producenckich » niewystarczajgca subwencja
» postepujgca integracja Polski ze osSwiatowa
strukturami Wspélnoty Europejskiej » trudnosci w dostepie do srodkow
» tania sita robocza pomocowych
» wazrost ilosci turystow » nadmierny fiskalizm w polityce
przyjezdzajgcych do Polski gospodarczej panstwa
» niestabilny system dochodow
samorzadu terytorialnego
» niestabilno$¢ przepisow regulujgcych
kompetencje Gminy
> wysoki deficyt budzetowy panstwa
» spadek tempa wzrostu

gospodarczego
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2. WYNIKI ANKIETY PRZEPROWADZONEJ WSROD MIESZKANCOW
GMINY GRABOWO.

W ramach prac nad Strategia Rozwoju Gminy Grabowo przeprowadzono wsrod
jej mieszkancéw badania ankietowe, ktorych celem byto skonstruowanie obrazu
mieszkancow Gminy, ich statusu zawodowego, majgtkowego oraz okreslenie

ich nastawienia i oczekiwan co do przysztosci.

Wiekszos¢, bo 66% respondentow stanowili mezczyzni. Strukture wiekowg

ankietowanych osob przedstawia ponizsza tabela:

Tab.1 Struktura wiekowa uczestnikéw badania ankietowego

Udziat procentowy w grupie respondentow
Wiek osoby ankietowanej %
Do 20 lat 4,84
21-30 lat 19,35
31-45 lat 50
46-55 lat 19,35
56-60 lat 4,84
61-70 lat 1,61
Powyzej 70 lat -

Wsréd ankietowanych najwiekszg czes¢ stanowity osoby czynne zawodowo
(86,21%), rencisci i emeryci stanowili tgcznie 8,62% préby, a osoby bezrobotne
to 5,17% ankietowanych. W zakresie wyksztatcenia najwiekszg grupe (56,45%)
stanowity osoby z wyksztatceniem $rednim, ponad 32% to osoby =z
wyksztatceniem podstawowym, a 11% respondentéw legitymuje sie
wyksztatceniem wyzszym. Wiekszosc¢, bo ponad 54% ankietowanych stanowili

rolnicy.

Wazng czesc¢ ankiety stanowity pytania o warunki i standard zycia mieszkancéw
Gminy. Miesieczne dochody prawie 47% badanych ksztattujg sie ponizej 650
ztotych, a 32,7% badanych zarabia pomiedzy 650 a 1300 ziotych, 8,62%
zarabia w granicach 1300 — 2000 ztotych i 12,07% powyzej 2000 ztotych. Na
pytanie o miesieczne oszczednosci prawie 75% badanych odpowiedziato, ze
nie ma zadnych, oszczednosci prawie 10% respondentéw zamykajg sie kwotg

100 ztotych, niespetna 8% udaje sie zaoszczedzi¢ pomiedzy 100 a 500 ztotych,
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a ponad 8% miesiecznie oszczedza ponad 500 ziotych. Zdaniem prawie 62%
ankietowanych ich warunki zycia w ostatnim okresie pogorszyty sie, dla 31% nie
zmienity sie, a dla niespetna 7% warunki zycia polepszyly sie. Raczej
pesymistycznie patrzg ankietowani w przysztos¢ — réwno potowa twierdzi, ze
ich sytuacja w niedtugim czasie pogorszy sie, prawie 39% nie przewiduje
zmiany swoich warunkow zycia w najblizszym czasie, a niewiele ponad 11%
spodziewa sie poprawy swojej sytuacji zyciowej. Prawie 75%% ocenia swoje
warunki zycia w poréwnaniu z innymi osobami jako podobne. W odpowiedzi na
pytanie o to od kogo zalezy sytuacja zyciowa mieszkancéw prawie 78%
wskazato na rzad centralny, a 3,2% upatruje w dziatalnosci wtadz gminnych
wptywu na zmiane ich sytuacji zyciowej. Natomiast ponad 14,3%
ankietowanych uzaleznia swojg sytuacje zyciowg od wiasnej aktywnosci, a

4,76% uwaza, iz wptyw na nig maja osoby trzecie.

Ponad 74% badanych jest zadowolonych ze swego miejsca zamieszkania.
Ponad 80% ankietowanych pozytywnie ocenia prace wtadz gminy, a niespetna
8% jest odmiennego zdania. W zakresie oceny wypetniania obowigzkéw
stuzbowych przez urzednikdw gminnych 76,2% respondentow uznato ich za
osoby kompetentne. Natomiast oceniajgc stosunek urzednikéw do interesantéw

ponad 88% ankietowanych okreslito ich jako osoby uprzejme.

Na pytania o poziom dostepnosci ustug publicznych ankietowani dokonali

nastepujgcej oceny:

OCENA

dobra zadawalajgca staba niewystarczajgca
zaopatrzenie w wode 18,03 11,48 31,15 39,34
gospodarka odpadami 10,00 8,33 36,67 45,00
statymi
zaopatrzenie w energie 67,21 26,23 4,92 1,64
elektrycznag
zaopatrzenie w gaz 35,59 23,73 25,42 15,25
ustugi 57,58 24,59 14,75 3,28
telekomunikacyjne
stan drog 6,56 63,93 27,87 1,64

23




Ocena dostepnosci i jakosci ustug publicznych
wg badan ankietowych mieszkancéow
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Za najbardziej priorytetowe dziatania dla wtadz lokalnych uznano walke z

bezrobociem, wspieranie przedsigbiorczosci,

ochrone  srodowiska i

bezpieczenstwo mieszkancow, czyli powszechne problemy, z ktérymi boryka

sie cata Polska na przetomie XX i XXI| wieku.

Rozktad akcentéw i skale

waznosci poszczegolnych dziatan przedstawiajg ponizsza tabela i wykres.

Tab.2. Hierarchizacja priorytetow dziatan wtadz gminnych wg badan ankietowych mieszkancéw.

niewazne«< % =bardzo wazne

1 2 3 4 5
Transport 11,76 11,76 19,61 31,37 24,49
Gospodarka odpadami 7,27 1,82 10,91 32,73 47,27
Gospodarka wodno — $ciekowa 3,77 5,66 7,55 37,74 45,28
Pomoc spoteczna 3,92 5,88 11,76 31,37 47,06
Bezpieczenstwo mieszkancow 7,41 3,7 9,26 27,78 51,85
Ochrona srodowiska 9,43 7,55 7,55 28,3 47,17
Kultura 13,46 5,77 11,54 26,92 42,31
Edukacja 3,92 3,92 5,88 25,49 60,78
Sport i wypoczynek 19,61 7,84 23,53 25,49 23,53

Turystyka 28 8 30 12 22
Pozyskiwanie inwestycji zewnetrznych 9,62 3,85 3,85 30,77 51,92
Wspieranie przedsiebiorczosci 13,21 5,66 3,77 24,53 52,83
Walka z bezrobociem 11,32 1,89 1,89 11,32 73,58
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Priorytetowe dziatania wiadz Gminy
wg badan ankietowych mieszkancow

100%

80%

W bardzo wazne
O wazne

O srednio wazne
B mato wazne

O niewazne

60%

40%

Na ostatnie pytanie o gotowos$¢ mieszkancéw do spotecznego zaangazowania
sie w realizacje strategicznych celéw Gminy, ponad 52% ankietowanych
wyrazito zdecydowang gotowos$¢, 34,5% odpowiedziato ,,chyba tak”, natomiast
odmdéwito wspotpracy niewiele ponad 7% respondentéw, a 5,45% nie miato w

tym zakresie zdania.
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3. ANALIZA BUDZETU GMINY GRABOWO NA PRZESTRZENI LAT
1998-2002.

3.1. WSTEP
Niniejszy raport zawiera czes¢ opisowg projekcji budzetu Gminy Grabowo do
roku 2012, jak réwniez wydruk modelu arkuszy kalkulacyjnych wraz z
wykresami odzwierciedlajgcymi wyniki dokonanych analiz. Informacje zawarte
w analizie finansowej oparto o materiaty dostarczone przez pracownikéw
Urzedu Gminy wigcznie z corocznymi, kompleksowo przygotowanymi

sprawozdaniami budzetowymi.

3.2. METODOLOGIA
Model arkuszy kalkulacyjnych bedgcy podstawg analiz finansowych
przedstawionych w niniejszym raporcie zawiera nastepujgce elementy:
* Historyczne sprawozdania z wykonania budzetéw Gminy za lata 1998 - 2002,
z uwzglednieniem:
- poszczegolnych kategorii dochodow budzetowych
- poszczegolnych kategorii wydatkow budzetowych
» Zatozenia odnosnie ksztattowania sie poszczegolnych kategorii budzetowych
w okresie projekcji
* Projekcje budzetu gminy w latach 2004 - 2012 2z uwzglednieniem

poszczegdlnych kategorii dochoddéw budzetowych

3.3. ZAtLOZENIA
W celu dokonania wieloletnich projekcji dochodoéw i wydatkow budzetowych,
uwzgledniajgcych trendy i kierunki rozwoju ekonomicznego Gminy opracowany
zostat zestaw zatozen . Zatozenia te uwzgledniajg specyfike Gminy, zostaty one
ustalone podczas dyskusji z pracownikami Urzedu Gminy oraz na podstawie

analiz dokonanych przez autora niniejszego opracowania.
Analiza danych historycznych wskazuje, ze projekcje na lata 2002 - 2011 nie

mogg by¢ w petni oparte na trendach historycznych. Dotyczy to zaréwno

Gminy Grabowo, jak réwniez wszystkich polskich samorzgdéw i wynika z
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procesu transformacji systemu samorzgdowego i dostosowywania gmin do
nowych zadan w latach 1990 - 2000.

W niniejszym opracowaniu projekcje na lata 2004 - 2012 zostaly oparte na
najbardziej aktualnych wynikach finansowych, odpowiednio modyfikowanych o
wskazniki przewidywanej inflacji, wzrostu gospodarczego czy tez inne,
definiowane indywidualnie dla poszczegdlnych kategorii. Za wielkosci bazowe

obrano przede wszystkim dane z lat 2000-2002.

3.4. DOCHODY BUDZETOWE
W catym analizowanym okresie 1998-2002 dochody budzetowe ogdtem rosty w
stosunkowo wysokim tempie. Byto to spowodowane przede wszystkim

rozszerzajgcymi sie z kazdym rokiem zakresami gminnych zadan.

Dochody budzetowe w latach 1998-2002

6000000

5000000

4000000

3000000

2000000

1000000

0

1998 1999 2000 2001 2002

W strukturze zrédet dochoddéw poczgwszy od potowy lat 90-ych wzrastata rola
dotacji i subwencji, kosztem zmniejszajgcego sie udziatu dochodow wiasnych
oraz z tytutu udziatu w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa

(podatki dochodowe od o0s6b fizycznych i prawnych).

Dynamike dochodow w poszczegodlnych latach obrazuje ponizsza tabela:

1999/98 2000/99 2001/2000 2002/2001

Dochody ogétem 0,979356 1,066406 1,025703 1,18014
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W tym:
Subwencje i dotacje

1,00360425

1,09558

1,16362

1,018771

W zrealizowanych w roku 2002 dochodach dotacje i subwencje stanowig ponad

74%, podczas gdy dochody witasne uksztattowaly sie na poziomie 21,3%.

Kwotowe zmiany w strukturze dochodéw Gminy na przestrzeni lat 1998-2002

przedstawia ponizsza tabela, natomiast zmiany relacji udziatu poszczegolnych

dochodow obrazuje zamieszczony ponizej wykres.

1998 1999 2000 2001 2002
Podatki i optaty lokalne, pozostate 823246 732685 791155 934747 1169608
dochody wiasne
Udziatly w podatkach stanowigcych 385358 375336 299121 207325 235917
dochdd budzetu panstwa
Subwencje i dochody z budzetu
panstwa oraz zrodet
pozabudzetowych 3119095 3130337 3429535 3493911 4065584
SUMA 4327699 4238358 4519811 4635983 5471109

Struktura dochodéw budzetowych w latach 1998-2002

100%
0O Subwencje i dochody z
budzetu panstwa oraz
80% - srodkow
pozabudzetowych
60% — |B Udzialy w podatkach
stanowigcych dochéd
budzetu panstwa
40% —
O Podatki i optaty
20% - - - = lokalne, pozostate
dochody wiasne
0%
1998 1999 2000 2001 2002

Chociaz, w ostatnich latach struktura dochodéw Gminy nie wydaje sie by¢

raczej stabilng, to takze wewnetrzne relacje pomiedzy subwencjg a dotacjami

ulegajg dosc istotnym zmianom w kierunku zwiekszenia znaczenia subwencji,

co obrazuje ponizszy wykres:
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Subwencje do dotacji w latach 1998-2002

1998

1999 2000 2001

2002

== Subwencje === Dotacje

Srodki zewnetrzne ze zrédet pozabudzetowych

Ogotem

W ramach subwencji

najwazniejszg

stanowigca ponad 66% catkowitej kwoty subwencji.

role odgrywa jej cze$¢ oswiatowa

W zakresie dochodow wtasnych Gminy z tytutu podatkéw i optat lokalnych

najwieksze znaczenie ma podatek od nieruchomosci, stanowigcy w 2002 roku

tgcznie ponad 58% dochoddw z tego zakresu.

Strukture i zmiany dochoddéw z tytutu podatkéw i optat lokalnych przedstawia

ponizszy wykres.
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1998 1999 2000 2002

=== Podatek rolny oraz lesny 211524 159305 179103 215603 196307
=== Podatek od nieruchomosci 90932 94234 135649 239586 403176

Podatek od srodkéw 30928 26764 28087 36515 32459

transportowych

Opfaty lokalne 636 420 638 3000 5000
—— Podatek od spadkow i 429 1206 3604 4558 252

darowizn
— Karta podatkowa 12430 13750 9105 16767 5458
— Oplata skarbowa 35066 21245 24323 13257 13053
— Optaty od czynnosci 0 0 0 21766 21500

prawnych

Odsetki karne (naleznosci) 7017 15642 4456 9985 7079

Optaty eksploatacyjne 0 0 0 4279 1418

Uzytkowanie wieczyste 1581 0 976 298 72

3.5. WYDATKI

Na przestrzeni lat 1998-2002 w strukturze

dominowaty wydatki na oswiate

wydatkbw Gminy wyraznie

i wychowanie, opieke spoteczng,

oraz
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realizacje zadan zleconych i wlasnych z zakresu administracji panstwowej i

samorzgdowej i stanowity one nastepujgce czesci ogolnych wydatkéw Gminy:

Klasyfikacja 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
%
Transport 5,16 5,75 3,18 8,78 8,57
Gospodarka komunalna 29,43 3,20 5,45 3,52 2,62
Oswiata i wychowanie 42,55 54,84 59,27 54,61 49,57
Opieka spoteczna 7,55 8,41 9,41 9,56 8,47
Administracja 11,96 16,24 16,15 15,57 14,94
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W badanym okresie nastepujgcy odsetek wydatkow budzetowych
przeznaczano na finansowanie inwestycji:
1997 1998 1999 2000 2001
Dochody 3507098 3855748 4641969 4647964 5401812
Wydatki 3290156 4359940 4906596 4774700 5040211
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Wydatki inwestycyjne 531636 1102050 1245880 558351 413978

Inwestycje do wydatkow 16,16 25,28 25,39 11,69 8,21

Dynamike wydatkéw inwestycyjnych przedstawia ponizszy wykres:

Inwestycje do dochodéw i wydatkow budzetowych
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‘ === Dochody === Wydatki Wydatki inwestycyjne ‘

Osiggniete w ostatnich latach wskazniki inwestycyjne ksztattujg sie na srednim
i niskim poziomie, lecz nalezy uwzgledni¢ fakt, iz przy tak niskim poziomie
dochoddéw wiasnych, trudne bytoby osiggniecie wyzszych wskaznikdw bez
zwiekszania deficytu budzetowego, ktory pojawiat sie trzykrotnie w
analizowanym okresie. Relacje wydatkébw do dochodéw budzetowych

przedstawia ponizszy wykres:
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Dochody do wytdatkéw w latach 1998-2002
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Relacje dochodéw budzetowych Gminy do wydatkow w poszczegdélnych latach

przedstawiajg sie nastepujgco:

1998 1999 2000 2001 2002

Dochody 4327699 4238358| 4519811 4635983 5471109

Wydatki 5067610, 4397981 4339602 4364268 5513754

Dochody minus wydatki 730011 -159623 180209  271715|  -42645
3.6. WSKAZNIKI FINANSOWE

W oparciu o historyczne dane finansowe Gminy zidentyfikowane zostaty

odpowiednie wskazniki ekonomiczne dla finanséw gminnych’.

Sa to:

Wolne srodki jako procent dochodéw
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Wolne srodki rozumiane s3g jako roznica pomiedzy dochodami gminy,
obejmujgcymi wptywy z opfat, podatkéw oraz subwencje i dotacje na zadania
Zlecone a wydatkami obejmujgcymi wydatki osobowe, rzeczowe i biezgce,

wydatki na zadania zlecone bez sptaty odsetek i wydatkow inwestycyjnych.

Sytuacja finansowa gminy zalezy od wartosci i udziatu wolnych Srodkéw w
dochodach gminy. Im tych srodkéw jest wiecej tym sytuacja finansowa gminy
jest korzystniejsza. Wartos¢ wolnych srodkoéw okresla wycinek budzetu gminy,

ktory moze zosta¢ zagospodarowany na inwestycje jak i na obstuge zadtuzenia.

Inwestycje jako procent wolnych srodkéw

Stosunek wydatkéw inwestycyjnych do wartosci wolnych $rodkéw to drugi
wskaznik okreslajgcy strukture podziatu wolnych $rodkow. Warto$¢ tego
wskaznika moze przewyzszac¢ 100 %. Oznacza to, ze srodki wkasne gminy nie
sg wystarczajgce na realizacje zatozonego planu i konieczne jest finansowanie

zewnetrzne.

Roczne przeplywy gotéwki jako procent dochodéw

Wskaznik tez zostat opracowany dla potrzeb analizy finansowej i okresla
stosunek rocznych przeptywow gotowki do dochodédw ogdtem. Roczne
przeptywy gotéwki rozumiane sg jako wolne srodki przeznaczone na inwestycje

pomniejszone o wydatki inwestycyjne i powiekszone o pozyskane kredyty.

Wartos¢ rocznych przeptywoéw gotéwki jest zblizona do obliczanych w
budzetach gmin nadwyzek i deficytow, przy czym dodatkowo uwzgledniane sg

tu sptaty rat kapitatowych.

Otrzymana na koniec roku warto$¢ informuje o pozycji finansowej gminy. Jesli
jest dodatnia oznacza to faktyczng nadwyzke gotéwkowg , ktéra moze zostac

zagospodarowana w kolejnych latach. Warto$¢ ujemna wskazuje na niedobér

“ Zestaw wskaznikéw i ich opis zostaty zaczerpniete z przygotowanego przez Program
Partnerstwa dla Samorzgdu Terytorialnego (LGPP) oprogramowania komputerowego do
analizy sytuacji finansowej i zdolnosci kredytowej gmin
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gotowki, ktory ostatecznie moze by¢ pokryty ze skumulowanych przez gmin

srodkow.

Zalecane jest utrzymywanie omawianego wskaznika przy wartosciach
dodatnich. Jego wartos¢ nie powinna by¢ wysoka, $wiadczytoby to o
nieefektywnym planowaniu budzetu. Sugerowana wartos¢ powinna sie waha¢ w

granicach 1 -2 % .

Obstuga kredytéw do dochodow

Wskaznik ten oznacza stosunek wydatkow na obstuge kredytow (odsetki i raty
kapitalowe) powiekszonych o sume udzielonych poreczen i gwarancji do
dochodow ogotem pomniejszonych o warto dotacji na zadania zlecone. Zgodnie
z przepisami jest to podstawowy wskaznik okre$lajgcy zdolno$s¢ gminy do

zaciggania zobowigzan. Jego okreslony maksymalny putap wynosi 15 %.

Postugiwanie sie wytgcznie tym wskaznikiem nie pozwala na petne ukazanie
zdolnosci kredytowej gmin. Dzieje sie tak dlatego, ze jako podstawa decyzji o
zatwierdzeniu kredytu obliczany jest w momencie zaciggania kredytu bagdz
pozyczki bez sprawdzenia konsekwencji takiego zobowigzania na budzet gminy
w kolejnych latach. Spowodowane to moze by¢ tym, ze gminy jak dotgd

zobligowane sg do sporzgdzania budzetow rocznych a nie wieloletnich.

Jako ze wskaznik ten jest powszechnie obowigzujgcym nalezy go bra¢ pod
uwage ubiegajgc sie o finansowanie zewnetrzne. Jego wielkos¢ w kolejnych
latach powinna by¢ odpowiednio wywazona w stosunku do budzetu gminy a jej
maksymalna warto$¢ nie powinna przekracza¢ 10-12 % w zaleznosci
planowanego finansowania inwestycji w kolejnych latach. Koniecznosé
utrzymania 3-5 % marginesu wynika z mozliwosci wystgpienia nagtych
inwestycji, na ktére przy braku srodkéow wiasnych trzeba bedzie zaciggnagc
kredyt.
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Wskaznik zadluzenia

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Obstuga kredytu jako procent wolnych srodkéw

Wskaznik ten informuje jaki procent wolnych $rodkéw przypada na sptate rat
kapitatowych wraz z odsetkami w danym roku. W celu zachowania
odpowiednich proporcji w dystrybucji wolnych $rodkéw wskaznik ten powinien

utrzymywac sie na takim poziomie by nie zaktdcac planu inwestycyjnego gminy.

Jego kontrola jest wazna nie tylko w roku zaciggniecia kredytu ale przede
wszystkim w okresach jego sptaty. Sugeruje sie by warto tego wskaznika nie

przekraczata 25 % .

Skumulowany stan gotéwki jako procent dochodow

Wskaznik ten wskazuje na pozycje ptynnosci finansowej gminy. Obliczany jest
jako stosunek skumulowanego stanu gotéwki do dochodow gminy ogétem. Za
skumulowany stan gotowki rozumie sie warto$¢ przeptywow pienieznych z
danego roku powiekszong o wartoS¢ skumulowanych przeptywow z lat

poprzednich.

Stan gotowki na koniec roku oznacza warto$¢ Srodkéw jakimi gmina
teoretycznie dysponuje i ktére mogg by¢ zagospodarowane w przysztosci.

Analizujgc te wartos¢ nalezy pamieta¢ , ze za podstawe do jej obliczenia
przyjeto dane z wykonania budzetu co nie oznacza, ze wszystkie kwoty z

danego roku wptynety w danym roku kalendarzowym.
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Wartos¢ skumulowanych srodkéw powinna by¢ na tyle duza aby mozna jg byto
wykorzysta¢c do pokrywania biezgcych naleznosci, szczegodlnie na poczatku
roku kalendarzowego. Stosunek do dochoddéw ogdétem powinien wynosi¢ 3 - 5
% . Wartosci wieksze ktocg sie z celem polityki budzetowej. Jesli skumulowany
stan gotoéwki przyjmuje wartos¢ negatywng oznacza to brak ptynnosci
finansowej gminy. W takim przypadku o ile wartos¢ wolnych srodkow jest
dodatnia oznacza to, ze na dany rok przewidziane zostaty zbyt wysokie naktady

inwestycyjne lub obstuga kredytow w danym roku przewyzsza mozliwosci

finansowe gminy.

WSKAZNIKI 2000 | 2001 | 2002
Obstuga kredytéw do dochodow 3,23%| 0,56% 2,01%
Wskaznik dlugu do dochodow 9,67%| 8,87% 5,50%
Roczne przeptywy gotéwki jako % dochodow 13,66%| 4,66% -2,79%
Skumulowany stan gotéwki jako % dochodow 13,66%| 17,97% 12,44%
Wolne srodki jako % dochoddéw 10,91%| 13,68% 13,45%
Wolne srodki jako % dochoddw wiasnych 45,23%| 55,37%| 52,36%
Inwestycje jako % dochoddw 5,98%| 8,22% 13,82%
Inwestycje jako % dochoddéw witasnych 24,80%| 33,28% 53,80%
Inwestycje jako % wolnych srodkow 54,82%| 60,10%)102,74%
Inwestycje jako % wydatkéw ogotem 6,23%| 8,68% 13,71%
Obstuga zadtuzenia jako % inwestyciji 69,77%| 9,72% 17,53%
Obstuga zadtuzenia jako % wolnych srodkow 38,25%| 5,84% 18,00%

3.7. PROGNOZA DOCHODOW BUDZETOWYCH NA LATA
PRZYSZLE.

Opracowujgc zatozenia do projekcji budzetu Gminy na lata przyszie oparto sie

na analizach trendow ksztattowania sie dochodow w latach ubiegtych, z petng

swiadomoscig faktu, ze jest to niewystarczajgce dla wtasciwej prognozy.

Dlatego tez wskazniki wzrostu przyporzadkowywano poszczegolnym zrédtom
dochodow po indywidualnej analizie ich zachowywania sie w latach ubiegtych,

Z dziatem finansowym. Do opracowania prognozy

przy konsultacji
wykorzystano istniejgce w Urzedzie Gminy dokumenty planistyczne zwigzane z
planowanymi inwestycjami i przysztymi dochodami Gminy. Horyzont czasowy
wyznaczony zakresem posiadanych informacji pozwolit na wykonanie analizy
mozliwosci inwestycyjnych i wiarygodnosci kredytowej Gminy do roku 2009,

ktérg obrazuje ponizszy wykres.
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Analiza mozliwosci inwestycyjnych i wiarygodnosci kredytowej

Wolne srodki B Zaciagniecie kredytow = Nadwyzka B Inwestycje ™ Obsluga kredytow

1080 000 -+

880 000

680 000 —+

480 000

280 000 -
80 000 + I I I I
| | | H | | | | | | | | -

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

-120 000 -

Obok statych wskaznikébw wzrostu identyfikowanych indywidualnie dla
poszczegoblnych zrédet dochodow budzetowych, arkusze kalkulacyjne
uzupetniono o wskaznik inflacji okreslony na statym poziomie 2% dla kolejnych

lat po roku 2001 oraz staty wskaznik wzrostu Produktu Krajowego Brutto = 2%.

Ponizsza projekcja budzetu Gminy do roku 2012 zostata sprowadzona do
prognozy dochoddéw budzetowych, dlatego iz dla projektowania wydatkow
niezbedne sg dane o planach rozwoju i inwestycji gminnych, a niniejsza analiza
finansowa ma wiadnie przygotowa¢ informacje o uwarunkowaniach
finansowych przysztych inwestycji. Dlatego tez w arkuszu kalkulacyjnym w
pozycjach dotyczacych przysztych inwestycji pojawiajg sie wartosci zerowe.
Wazng informacjg finansowg sg prognozowane na podstawie dotychczasowych
wydatkéw inwestycyjnych wielkosci wolnych srodkow na inwestycje, stanowigce

punkt wyjscia do planowania inwestycji. Doktadna projekcja wydatkow bedzie
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mozliwa po okresleniu celéw strategicznych i programéw inwestycyjnych

Gminy.

Projekcje dochodéw Gminy do roku 2012 przedstawia ponizsza tabela.
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2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Dochody bez nadwyzek 5 591 152|5 702 163|5 838 481|6 023 419)6 307 043|6 796 7287 731 9959 636 536/13 664 87022 366 321
Subwencje 4 164 718|4 243 002|4 323 7954 407 178|4 493 235/4 580 623|4 670 7694 763 759 4 859 682| 4 958 631
Subwencje ogétem 3 626 204|3 704 488|3 785 2813 868 664|3 954 721|4 042 1094 132 2554 225 245 4 321 168| 4 420 117
Dotacje ogétem 538 514| 538 514 538 514 538 514 538 514] 538 514| 538 514 538 514 538514| 538514
Dochody wiasne gminy 1 426 434|1 459 161]1 514 6861 616 2411 813 8082 216 1053 061 226/4 872 777| 8 805 18817 407 690
1. Podatki i optaty lokalne 705179 736080, 789 720 889 328|1 084 8811 485 0952 328 0614 137 380 8 067 481/16 667 588
2. Udziat w podatkach budzetowych panstwa 235923 235929 235935 235941 235947 235953 235959 235965 235971 235977
3. Dochody jednostek budzetowych 131663 131874 132085 132296 132508 132720, 132932 133145 133358 133571
4. Dochody z majgtku gminy 77935 78060 78185 78310 78436 78562 78688 78814 78 940 79 067
5. Odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych 31282 31282 31282 31282 31282 31282 31282 31282 31282 31282
6. Pozostale dochody 244 452| 245936] 247 479 249 084] 250 754 252 493 254 304 256 191] 258 156 260 205
WYDATKI: 5 270 325|5 383 195/5 500 973|5 624 000)5 752 648|5 884 642/6 022 9906 168 186| 6 320 779 6 481 381
Rzeczowe 1891 732|1 934 348|1 979 6182 027 8062 079 2072 133 094]2 190 843)2 252 868 2 319 633 2 391 662
Osobowe 2 951 6533 021 9073 094 415/3 169 2543 246 501|3 324 6083 405 207|3 488 378 3 574 206| 3 662 779
Wydatki na zadania zlecone i powierzone 426 940] 426 940] 426 940] 426 940| 426 940, 426 940, 426 940] 426 940 426 940 426 940
Koszty finansowe 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wolne Srodki 320 827] 318968 337 508 399 419 554 395 912 086|1 709 005|3 468 350 7 344 091]15 884 940
Kredyty otrzymane 0| 850 000 0 400 000 0 0 700 000 0 0 0
Roczne przeptywy gotéwki netto 254 827) 976968  -8492 581 719 235955 612 926/2 104 125[3 007 750 7 159 091/15 710 940
Skumulowany stan gotéwki na koniec okresu 935 414|1 912 382|1 903 890|2 485 6092 721 564|3 334 4905 438 615|8 446 36515 605 456/31 316 396
Nadwyzka/deficyt budzetowy 295 827| 256 968 262 508 322 719 476 955 853 926|1 645 1253 392 750 7 299 091/15 850 940
skumulowana nadwyzkal/deficyt 675 414 932 3821 194 890[1 517 609|1 994 564|2 848 490/4 493 615|7 886 365/15 185 45631 036 396
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Dla objetego prognozg okresu przygotowano réwniez zestaw wskaznikéw, ktére

ksztattujg sie nastepujgco:

WSKAZNIK

2003

2004

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

Obstuga kredytow
do dochoddéw

1,18%

3,37%

5,93%

3,61%

5,05%

4,40%

3,94%

4,78%

1,35%

0,78%

\Wskaznik diugu
do dochodow

4,65%|17,19%

12,14%16,07%

11,53%

7,15%12,22%)

5,81%

3,07%

1,25%

Roczne przeptywy
gotowki jako %
dochodow

4,56%

17,13%

-0,15%

9,66%

3,74%

9,02%27,21%

31,21%

52,39%

70,24%

Skumulowany stan
gotowki jako %
dochodow

16,73%|33,54%

32,61%41,27%

43,15%

49,06%70,34%

87,65%

114,20%/140,02%

\Wolne srodki
jako % dochodow

5,74%

5,59%

5,78%

6,63%

8,79%

13,42%22,10%

35,99%

53,74%

71,02%

\Wolne srodki
jako % dochodow
wiasnych

22,49%

21,86%

22,28%24,71%

30,57%

41,16%)/55,83%

71,18%

83,41%

91,25%

Obstuga zadtuzenia
jako % wolnych

Srodkow

20,57%

60,19%

102,52%|54,50%

57,44%

32,80%

17,84%

13,28%

2,52%

1,10%
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4. WYCIAG ZE STRATEGII ROZWOJU WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

W aspekcie reformy administracyjnej panstwa wprowadzajgcej instytucje
samorzgdu wojewodzkiego bedgcego partnerem dla witadz centralnych w
zakresie kreowania i wdrazania polityki rozwoju regionalnego, nalezy w trakcie
identyfikowania kierunkéw rozwoju Gminy uwzgledniC strategiczne priorytety
Wojewoddztwa Podlaskiego. Zharmonizowanie planéw rozwoju Gminy i
Wojewoddztwa pozwoli na efektywne ubieganie sie w przysztosci o wsparcie
lokalnych inwestycji z budzetu Wojewddztwa, rzadu centralnego czy tez

zagranicznych funduszy pomocowych alokowanych na szczeblu regionu.
Ze wzgledu na powyzsze wigczono do niniejszego rozdziatu wycigg z Czesci IV
(,Misja i cele rozwoju wojewddztwa) i Czesci V (,Priorytety rozwoju

wojewddztwa”) przyjetej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego.

MISJA | CELE ROZWOJU WOJEWODZTWA

Misja stanowi zapis intencji tego, co witadze samorzgdowe wojewodztwa
podlaskiego pragng uzyska¢é w wyniku realizacji opracowanej Strategii.
Zjawiska zachodzgce w sferze spoteczno-gospodarczej charakteryzujg sie duzg
dynamika, stad tez przy zachowaniu uniwersalnosci zapisow dotyczgcych misji,

mogag zmienia¢ sie narzedzia prowadzgce do jej urzeczywistnienia.

Misja wojewodztwa

Wojewddztwo podlaskie obszarem przedsiebiorczosci gospodarczej,

unowoczesniania rolnictwa oraz rozwoju: turystyki i wypoczynku,
infrastruktury spotecznej, wielokierunkowej edukaciji,
wspotpracy zagranicznej i miedzyregionalnej oraz nowoczesnej
infrastruktury technicznej - z aktywnym wykorzystaniem potozenia

przygranicznego, waloréw srodowiska kulturowego i przyrodniczego w
dazeniu do osiggniecia srednich wskaznikéw rozwoju i poziomu zycia w

Polsce.
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W Strategii sformutowano piec celéw strategicznych. Cele te sg sobie réwne

pod wzgledem wagi i znaczenia w opracowanej Strateqgii.

Cel strategiczny A
Wojewoddztwo podlaskie obszarem rozwoju nowoczesnej infrastruktury

technicznej, otwartym i dostepnym dla otoczenia.

Cel strategiczny B
Wojewoddztwo podlaskie obszarem rozwoju gospodarczego,
unowoczeshiania rolnictwa w dostosowaniu do specyfiki przestrzeni
produkcyjnej, tworzagcym sprzyjajace warunki dla rozwoju matej i Sredniej

przedsiebiorczosci.

Cel strategiczny C
Wojewoddztwo podlaskie obszarem rozwoju regionalnej
infrastruktury spotecznej stosownie do potrzeb i aspiracji mieszkancéow
z poszanowaniem odrebnosci narodowych, kulturowych i religijnych
oraz wzmachnianie funkcji osrodkéw miejskich

0 znaczeniu krajowym i regionalnym.

Cel strategiczny D
Wojewdédztwo podlaskie obszarem racjonalnego wykorzystania
waloréw srodowiska przyrodniczego oraz wspierania rozwoju turystyki,

kultury fizycznej i sportu

Cel strategiczny E
Wojewoddztwo podlaskie obszarem wykorzystujacym potozenie
przygraniczne, wielokulturowg tradycje
oraz unikatowe walory przyrodnicze

do rozwoju wspoétpracy miedzynarodowej w tym przy- i transgranicznej.
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PRIORYTETY ROZWOJU WOJEWODZTWA

1. PRIORYTET 1

Podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej i turystycznej wojewédztwa

Realizacja tego priorytetu odbywac sie bedzie poprzez budowe i
modernizacje infrastruktury transportowej, telekomunikacyjnej i infrastruktury

technicznej.

Szczegotowe kierunki dziatan zmierzajgce do realizacji PRIORYTETU 1:

1.1. Rozwdj systemu transportowego wojewodztwa

1.1.1. Budowa i modernizacja drég krajowych i wojewodzkich zgodnie ze
stosownymi programami, zapewniajgca prawidiowe funkcjonowanie
miedzynarodowego, krajowego iregionalnego ruchu kotowego, a w
szczegolnosci:

a) drogi krajowej Nr S8 Warszawa — Biatystok — Suwatki — Budzisko
(Litwa)

w | europejskim korytarzu transportowym ,Via Baltica” do parametréw
drog ekspresowych, docelowo 2z obwodnicami: Zambrowa,
Wysokiego, Skindzierza, Nowej Chodorowki, Poswietnego, Krzywej,
Suchowoli, Sztabina, Augustowa i Suwatk (dawne odcinki S18 i S19),

b) drogi krajowej Nr S19 (dawne S18) Biatystok — Kuznica do
parametréw drogi ekspresowej, docelowo z obwodnicami Wasilkowa i
Sokofki,

C) drogi krajowej Nr 61 Ostroteka - tomza — Augustéw i drogi
wojewodzkiej Ostrow Mazowiecka — tomza, docelowo jako drogi
krajowej i parametrow drogi ekspresowej z budowg obwodnic: tomzy,
Stawisk, Szczuczyna, Grajewa i Rajgrodu,

d) drogi krajowej Nr 65 Biatystok — Bobrowniki (kontynuacja) z budowg

jej nowego potgczenia z ciggiem ul. Gen. Wt. Andersa w Biatymstoku,
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f)
9)

1.1.2.

1.1.3.

f)

1.1.4.

a)

b)

odcinka drogi krajowej Nr S19 Biatystok — Bielsk Podlaski —
Siemiatycze, docelowo do parametrow drogi ekspresowej z
obwodnicami: potudniowo — zachodnig m. Biategostoku, m. Bielska
Podlaskiego, Siemiatycz, Bociek i Dziadkowic,
drogi krajowej Nr 66 Bielsk Podlaski — Potowce.
drég wojewodzkich, stosownie do najwiekszych istniejgcych
i prognozowanych natezen ruchu i znaczenia w obstudze obszaréw
rozwoju spoteczno — gospodarczego.

Rozbudowa i modernizacja istniejgcych oraz budowa nowych miejsc

obstugi podréznych (MOP), stosownie do potrzeb ruchu turystycznego i

towarowego przy drogach krajowych i wojewddzkich.

Modernizacja linii i urzadzen kolejowych w dostosowaniu do

miedzynarodowych i krajowych potrzeb przewozowych oraz wymogéw

ekonomiki, a w szczegolnosci:

linii magistralnej Warszawa - Bialystok — Kuznica pod katem
dostosowania jej do predkosci pociggow 160 km/h,

linii Sokdtka — Suwatki — Trakiszki (Litwa) pod katem dostosowania jej do
predkosci pociggdéw 160 km/h,

linii kolejowej Biatystok — Bielsk Podlaski — Czeremcha,

linii kolejowej Biatystok — Monki — Grajewo,

dworca PKP w Biatymstoku i granicznego przejscia kolejowego w
Kuznicy,

utworzenie terminali transportu kombinowanego w tym w szczegolnosci
w Biatymstoku.

Tworzenie warunkéw do poprawy obstugi ludnosci wojewodztwa

podlaskiego w zakresie komunikacji zbiorowej, w tym :
osiggniecie w komunikacji autobusowej dostepnosci przystankow:
500 m w komunikacji miejskiej i do 2 km w komunikacji
pozamiejskiej,
komunalizacja mienia Panstwowej Komunikacji Samochodowej na
rzecz samorzgdu wojewddztwa,
dostosowanie urzgdzen i srodkow transportowych do potrzeb ludzi

niepetnosprawnych.
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1.1.5.

1.1.6.

1.1.7.

1.2.

1.2.1.

a)

b)

d)

Tworzenie warunkow terenowych, infrastrukturalnych i finansowych do
realizacji: lotniska regionalnego w rejonie Biategostoku rozbudowy
lotniska lokalnego k/Raczek w powiecie suwalskim ziemskim oraz
modernizacji i budowy lotnisk sportowo — sanitarnych w Suwatkach i
tomzy, jak réwniez poprawa stanu lotniska sportowo — sanitarnego w
Krywlanach.

Wspieranie sukcesywnej modernizacji i rozbudowy miejskich uktadow
komunikacyjnych stosownie do potrzeb: transportowych, rozwoju
inwestycji, aktywizacji gospodarczej i minimalizacji kolizji z innymi
rodzajami ruchu, z priorytetem ulic o charakterze tranzytowym, w
ciggach drog krajowych i wojewddzkich.

Opracowanie koncepcji rozwoju biatostockiego wezta komunikacyjnego,
umozliwiajgcej  w szczegolnosci  rezerwowanie  korytarzy  dla
perspektywicznych i kierunkowych elementéw drogowych i kolejowych

oraz etapowanie ich realizacji.

Rozwdéj systeméw energetycznych

Dostarczenie energii w normatywnym standardzie jakosciowym

stosownie do potrzeb wojewddztwa w sposdb cigglty poprzez:
zapewnienie dwustronnego zasilania na wysokim napieciu 400 kV
gtdbwnego punktu zasilania 400/110 kV GPZ NAREW z sieci krajowej,
budowa nowych linii wysokiego napiecia WN 110 kV i stacji
transformatorowo — rozdzielczych oraz modernizacje istniejgcych,
zwiekszenie mozliwosci wymiany miedzynarodowej nadwyzek energii
elektrycznej i bezpieczenstwa systemu krajowego nowg dwutorowg
linig wysokiego napiecia - WN 400 kV ELK — ALYTUS (Litwa) oraz
linig WN 400kV - gtéwny punkt zasilania 400/110 kV GPZ NAREW -
Biatorus,
wspieranie budowy niekonwencjonalnych proekologicznych zrédet
energii elektrycznej dla ochrony srodowiska przyrodniczego, takich
jak elektrownie wodne na kanatach, rzekach, czy tez ,fermy wiatrowe”

w obszarach posiadajgcych odpowiednie do tego warunki.
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1.2.2.

a)

b)

1.2.3.

b)

1.3.

1.3.1.

1.3.2.
1.3.3.

1.3.4.

1.4.

1.4.1.

a)

b)

Rozwoj systemu gazowniczego wojewddztwa poprzez:
wykorzystanie juz istniejgcych i projektowanych gazociggow
tranzytowych wysokiego cisnienia dla potrzeb zaopatrzenia w gaz
obszaréw wojewddztwa podlaskiego,
wspieranie rozwoju gazociggdow magistralnych i stacji redukcyjno-
pomiarowych pierwszego stopnia, =z priorytetem obszaréw
chronionych i aktywnych gospodarczo.
Rozwdj systemow cieptowniczych, zwtaszcza miast, stosownych do
potrzeb rozwoju zagospodarowania i standardow ochrony srodowiska,
wymagac bedzie:
budowy nowych zrédet ciepta i modernizacji istniejgcych urzgdzenh
technicznych, ktére ograniczg emisje zanieczyszczen,
rozbudowy sieci przesytowych i urzgdzen cieptowniczych w oparciu

0 najnowsze technologie i rozwigzania techniczne.

Rozwdéj systemu telekomunikacyjnego ukierunkowany bedzie na:

Wyréwnanie stanu technicznego urzgdzen w poszczegolnych obszarach
wojewodztwa.

Rozbudowe sieci wewngtrzwojewddzkich stosowng do potrzeb.
Uruchomienie oddzielnych ,pierscieni” linii $wiattowodowych dla potrzeb
MSP w miastach powiatowych.

Rozwdj tgcznosci w systemach telefonii komorkowe.

Rozwéj systeméw zaopatrzenia w wode, odprowadzania i

oczyszczania sciekdw oraz usuwania i utylizacji odpadéw stalych

Rozwdj systemu zaopatrzenia w wode ukierunkowanego na objecie

scentralizowanymi systemami wszystkich mieszkancow jednostek

osadniczych o zwartej przestrzennie zabudowie, wymagac bedzie:
wspotpracy samorzgddédw w zakresie modernizacji istniejgcych i
budowy nowych uje¢ wody i stacji uzdatniania,

wspomagania rozbudowy sieci wodociggowej w miastach i wsiach.
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1.4.2. Rozwdj systemOow odprowadzania i oczyszczania  Sciekdw,

a)

b)

c)

ukierunkowany w szczegodlnosci na zapewnienie wspoétczesnych
standardéw  cywilizacyjnych zamieszkiwania  oraz  eliminacje
zanieczyszczenia wod powierzchniowych i podziemnych, wymagac

bedzie wspierania :

budowy oczyszczalni sciekbw w miastach, wiejskich osrodkach
gminnych i wsiach nie posiadajgcych takich urzadzen,

modernizacji istniejgcych oczyszczalni pod katem zwiekszenia ich
sprawnosci, zwtaszcza w redukcji zwigzkow biogennych,

budowy sieci kanalizacji sanitarnej zwtaszcza w miejscowosciach
potozonych na obszarach ochrony prawnej i obszarach rozwoju

gospodarczego.

1.4.3. Rozwdj systemow usuwania i utylizacji odpadow statych ukierunkowany

a)

b)

na ochrone srodowiska i gospodarcze wykorzystanie czesci odpaddéw

wymagac bedzie wspomagania:

modernizacji istniejgcych i budowy nowych wysypisk dla potrzeb
miast igmin, w szczegdlnosci na obszarach chronionych i
rekreacyjnych,

powszechnej selektywnej zbiorki odpadow,

rozwigzania problemu unieszkodliwiania odpadéw medycznych,
utylizacji odpadoéw pochodzenia zwierzecego i likwidacji zagrozen z

istniejgcych sktadéw odpaddw niebezpiecznych.

2. PRIORYTET 2

Wzmocnienie bazy ekonomicznej wojewodztwa

Realizacja tego priorytetu odbywacC sie bedzie poprzez wspieranie

restrukturyzacji rolnictwa i przetworstwa, rozwoju sektora turystycznego oraz

tworzenie warunkéw dla przedsigbiorczosci i innowaciji.

Szczegotowe kierunki dziatan zmierzajgce do realizacji PRIORYTETU 2:

2.1.

Rozwdj rolnictwa i obszarow wiejskich
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2.1.1.

a)
b)

c)
d)
e)
f)
9)
h)

2.1.2.

2.1.3.

Tworzenie warunkéw prawnych, organizacyjnych i finansowych do
poprawy jakos$ci i struktury rolniczej przestrzeni produkcyjnej poprzez:

scalanie i wymiane gruntow,

wspieranie pozyskiwania gruntow rolnych skarbu panstwa przez

sektor prywatny,

modernizacje infrastrukrury technicznej,

modernizacje drog rolniczych,

racjonalng regulacje stosunkéw wodnych,

rekultywacje,

rozwoj szkolnictwa i opieki zdrowotnej na wsi,

ochrone przed degradacjg sanitarna.
Wspieranie specjalizacji i intensyfikacji produkcji rolniczej, dostosowanej
do potrzeb rynku zywnosciowego, przetworstwa rolno-spozywczego i
eksportu. Dotyczy¢ to bedzie w szczegolnosci tworzenia grup
producenckich oraz modernizacji i rozwoju bazy przetwoérstwa w
sgsiedztwie rynkéw surowcowych (przede wszystkim przetworstwo
ziemniakow, warzyw iowocéw, mleczarstwo ibranza miesna) z
priorytetem obszaréw o uksztattowanym trwale zapleczu surowcowym
oraz wysokim poziomie technologicznym i organizacyjnym przetworstwa.
Stymulowanie rozwoju otoczenia rolnictwa 1 wzrostu zatrudnienia

pozarolniczego na wsi w zakresie:

organizacji zbytu i zaopatrzenia produkcji rolniczej (np. gietdy rolno-
towarowe),
obstugi finansowej, weterynaryjnej oraz oswiaty i doradztwa
rolniczego,

ustug oraz obstugi turystyki, w tym: agroturystyki i budownictwa

letniskowego.

2.1.4. Wspomaganie przedsiewzie¢ zmierzajgcych do poprawy warunkow

2.2.

cywilizacyjnych zycia i pracy ludnosci rolniczej.

Rozwdj turystyki i lecznictwa uzdrowiskowego
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221

2.2.2

2.2.3
224

2.2.5

2.2.6

2.2.7

2.2.8

2.3.

2.3.1.

2.3.2.

a)

Koncentracja dziatahn wspierajgcych, w tym z udziatem Srodkéw
pomocowych zewnetrznych, na kompleksowym zagospodarowaniu
turystycznym  jednostek  osadniczych, obszaréw i obiektow o
najwyzszych w wojewdédztwie walorach przyrodniczych i kulturowych (np.
Biatowieza, Kanat Augustowski, Tykocin, Wigry, Drohiczyn, Rajgrod,
Ciechanowiec, Suprasl).

Tworzenie warunkow lokalizacyjnych oraz preferencji finansowych,
organizacyjnych i prawnych sprzyjajgcych pozyskiwaniu inwestorow do
modernizacji i realizacji bazy turystycznej w najatrakcyjniejszych do tego
celu obszarach.

Wspieranie rozwoju agroturystyki.

Zorganizowanie regionalnego systemu informacji i promocji turystycznej
oraz jego wigczenie w system krajowy i miedzynarodowy.

Wspomaganie wzrostu atrakcyjnosci i rozwoju bazy materialnej
uzdrowisk w Augustowie i Supraslu.

Tworzenie warunkow do uzyskania wysokiej marki produktow

turystycznych.
Utworzenie nowego systemu zarzgdzania i promociji turystyki na bazie
Regionalnej Organizacji Turystycznej 1 Lokalnych Organizaciji
Turystycznych.

Opracowanie dtugofalowego programu rozwoju roznych form turystyki
i lecznictwa uzdrowiskowego w wojewddztwie podlaskim, w tym takze

przygotowania kadr do ich obstugi.

Rozwdéj produkciji i ustug

Restrukturyzacja majgtku produkcyjno-ustugowego skarbu panstwa

i komunalnego, w szczegoélnosci zagrozonego degradacja i nieefektywnie

uzytkowanego, z uwzglednieniem interesow spoteczno-gospodarczych

wojewodztwa.

Tworzenie korzystnych i konkurencyjnych warunkow infrastrukturalnych,

finansowych i organizacyjnych sprzyjajgcych w szczegolnosci :
pozyskiwaniu krajowych i zagranicznych inwestoréw przedsiewzie¢

produkcyjno-ustugowych o wysokim poziomie technologii i organizacji
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b)

2.3.3.

2.3.4.

2.3.5.

2.3.6.

2.3.7.

2.3.8.

produkcji, zwtaszcza wymagajgcych dobrej jakosci sanitarnej
Srodowiska, zaplecza naukowo-badawczego [ kadr
wykwalifikowanych,
powstawaniu osrodkdw generowania innowacji technicznych,
technologicznych i organizacyjnych — ,parkow przemystowych” i ,nisz
innowacyjnych” na wyodrebnionych, przygotowanych
infrastrukturalnie obszarach, zwtaszcza w aglomeracji biatostockiej,
jak tez w Suwatkach i tomzy,
rozwojowi otoczenia gospodarki i biznesu w zakresie obstugi
finansowej, prawnej, projektowej, logistycznej, marketingowej itp.
Wspieranie rozwoju wymiany handlowej i kooperacji produkcyjnej z
zagranicg — zwilaszcza z Litwg, Biatorusig i Rosjg i krajami Unii
Europejskiej.
Tworzenie warunkéw do modernizacji i budowy zaktadow przetworczych,
powigzanych zlokalng bazg surowcowg, ze wsparciem s$rodkami
zewnetrznymi. Dotyczy¢ to bedzie w szczegdlnosci przemystow o
utrwalonych tradycjach produkcyjnych i eksportowych oraz stabilnej
bazie surowcowej, takich jak: mleczarski, miesny, cukrowniczy,
piwowarski, owocowo-warzywny, tytoniowy, spirytusowy, mitynarski,
cukierniczy, drzewny, meblarski, materiatow budowlanych, przemyst lekki
itp.
Wspomaganie matych i srednich przedsiebiorstw poprzez: tworzenie
funduszy poreczen, dotacji, capital-venture, inkubatoréw
przedsiebiorczosci itp.
Wspieranie procesow integracyjnych podmiotéw gospodarczych dla
sprostania konkurencji krajowej i zagraniczne;.
Inspirowanie dziatan na rzecz podnoszenia jakosci produkcji oraz
rozwoju marketingu krajowego i zagranicznego, w tym centrow targowo-
wystawienniczych.
Rozwdj zaplecza naukowo-badawczego i zaciesnienie wspétpracy
miedzy uczelniami i jednostkami naukowo-badawczymi a podmiotami
gospodarczymi  dla  kreowania  postepu  technologicznego i
organizacyjnego, poprzez tworzenie parkow technologicznych i

przemystowych.
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2.3.9.

2.4.

2.4.1.

2.4.2.

2.4.3.

2.4.4.

Storzenie systemu monitoringu gospodarczego, w zakresie ofert i

potrzeb administracji samorzgdowej oraz podmiotow

Rozwd@j technologii informacyjnych

Do poprawy skutecznosci i sprawnosci funkcjonowania spoteczenstwa
i gospodarki przyczyni sie wykorzystanie technologii informacyjnych. Na
technologie informacyjne skfadajg sie technologie zbierania, przesytfania,
gromadzenia, przechowywania i udostepniania informacji przy pomocy
nowoczesnych srodkow technicznych. Konieczne w tej mierze dziatania
to: rozbudowa nowoczesnej infrastruktury informacyjnej o znaczeniu
ponadinstytucjonalnym, tworzenie iwspieranie dziatalnosci centréw
informacji, szkolenie i transfer technologii w zakresie technologii
informacyjnych, zwtaszcza dla wspierania szerokiego wykorzystania tych
technologii w matych i srednich przedsiebiorstwach, szczegdlnie na
obszarach wiejskich.

Wsparcie innowacyjnych projektéw MSP, majacych na celu
wykorzystanie srodkéw technologii informacyjnych.

Tworzenie spoteczenstwa informacyjnego poprzez  szerokie
wykorzystywanie technik informacyjnych w procesie ksztatcenia i
edukacji, zarzgdzaniu przedsiebiorstwami, ustugach, w tym rozwoju
ustug elektronicznych i handlu elektronicznego, itp.

Upowszechnianie wiedzy o korzysciach wynikajgcych z innowacyjnego
zastosowania srodkéw technologii informacyjnych w produktach,
procesach iustugach, poprzez organizowanie wystaw, targow,
sympozjéw i konferencji, promowanie wojewodzkiej mysli naukowo-

technicznej.
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3. PRIORYTET 3

Rozwdj instytucji i urzadzen infrastruktury spotecznej
0 zasiegu i znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym w dziedzinie zdrowia,
opieki spotecznej i kultury oraz podwyzszenia w ten sposoéb rangi i pozycji

osrodkow regionalnych wojewoédztwa i jego integracji wewnetrzne;.

Priorytet ten dotyczy w bezposredni sposéb warunkdéw zycia i rozwoju
mieszkancow regionu. Okresla ona m. in. wazkie zagadnienia bytowe, ochrony

zdrowia i opieki spotecznej.

Szczegotowe kierunki dziatan zmierzajgce do realizacji PRIORYTETU 3:

3.1. Poprawa warunkow zamieszkiwania ludnosci

3.1.1. Poprawa stanu technicznego i standardu cywilizacyjnego zabudowy, w
tym  rewaloryzacja zabudowy zabytkowej zdegradowanej i
zdekapitalizowanej.

3.1.2. Tworzenie warunkéw terenowych i infrastrukturalnych do zaspokojenia
perspektywicznych potrzeb mieszkaniowych na poziomie 400 mieszkan
na 1000 mieszkancow — co wymagac¢ bedzie znacznego zwiekszenia
ilosci oddawanych do uzytku mieszkan.

3.1.3. Rozwoj budownictwa komunalnego i socjalnego we wszystkich
formutach budownictwa — w tym lokatorskiego, czynszowego

3.1.4. Tworzenie udogodnien i likwidacja barier urbanistycznych dla osob
niepetnosprawnych.

3.1.5. Zapewnienie mieszkancom dobrego dostepu do infrastruktury
spotecznej, wysokiego standardu ustug oraz warunkéw do rozwoju

lokalnych wiezi spotecznych.

3.2. Rozwdj rodziny i wychowania mtodego pokolenia
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3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

3.2.4.

3.2.5.

3.2.6.

3.3.

3.3.1.
3.3.2.

3.3.3.

3.3.4.

3.3.5.

3.3.6.

Tworzenie warunkéw do wzmacniania pozycji rodziny, szczegdlnie w jej
funkcjach  wychowawczych, zapobiegajgcych wszelkim patologiom
spotecznym.

Dazenie do ochrony rodziny i kazdego zycia od jego poczecia do
naturalnej Smierci.

Wspieranie dziatan w zakresie polityki prorodzinnej z wykorzystaniem
doswiadczen i tradycji rodzinnych.

Wspieranie dziatan na rzecz pomocy adopcji dzieci, tworzenia rodzin
zastepczych oraz rodzinnych domoéw dziecka

Wspieranie spotecznych przedsiewzie¢ na rzecz wychowania moralno-
obyczajowego i patriotycznego mtodego pokolenia.

Wspieranie rozwoju organizacji pozarzgdowych, zajmujgcych sie w

szczegolnosci szeroko pojetg pomoca dzieciom, mtodziezy i rodzinie.

Rozwdéj lecznictwa i opieki socjalnej

Kontynuowanie realizacji reformy systemu opieki zdrowotnej.
Restrukturyzacja zaktadow opieki zdrowotnej poprzez racjonalizacje
wykorzystania i modernizacje istniejgcej bazy zakladdédw  opieki
zdrowotnej, w tym zakonczenie rozbudowy i modernizacji
Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego w Biatymstoku.

Rozwoj nowych form opieki zdrowotnej m.in. tworzenie oddziatéw
szpitalnych wramach wdrazanego programu  zintegrowanego
ratownictwa medycznego; rozwoj opieki dtugoterminowej oraz rozwoj
podstawowej opieki zdrowotnej.

Realizacja programu ochrony zdrowia psychicznego m.in. poprzez
zroznicowanie form opieki nad chorymi psychicznie.

Rozwdj profilaktyki i promocji zdrowia w oparciu o zatozenia Narodowego
Programu Zdrowia.

Zapewnienie stosownej do potrzeb ilosci miejsc w placéwkach
stacjonarne] opieki socjalnej dzieciom, ludziom starszym, osobom

niepetnosprawnym oraz osobom uzaleznionym.
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3.3.7.

3.4.

3.4.1.

3.4.2.

3.4.3.

3.4.4.

3.4.5.

3.4.6.

3.4.7.

3.4.8.
3.4.9.

Utrzymanie i rozwoj instytucji zajmujgcych sie dziatalnoscig socjalng,
doradczg, opiekg spoteczng oraz problemami uzaleznien i patologii

spotecznych.

Rozwdj kultury i ochrona dziedzictwa kulturowego

Utrzymanie, podnoszenie poziomu i upowszechnianie dziatalnosci
placowek i instytucji kultury (teatréw, filharmonii, kin, osrodkéw kultury,
bibliotek, muzeow, galerii, sal wystawowych, stowarzyszen tworczych
itp.).

Podwyzszenie standardéw bazy materialnej placéwek kultury i rozrywki
oraz jej modernizacja i rozbudowa stosowna do potrzeb, w tym
utworzenie w Biatymstoku Centrum Kultury i Rozrywki, nowej siedziby
Ksigznicy Podlaskiej oraz instytucji stuzgcych rozwojowi kultur
mniejszosci narodowych.

Tworzenie warunkéw do powstawania nowych placowek kultury,
szczegolnie w siedzibach powiatéw, z wykorzystaniem w pierwszej
kolejnosci obiektéw zabytkowych przydatnych do tej funkcji.

Utrzymanie i organizacja nowych imprez kulturalnych o zasiegu
krajowym i regionalnym oraz rozszerzenie zasiegu ich oddziatywania.
Dalszy rozwdj dziatalnosci kulturotworczej w srodkach masowego
przekazu - radiu, telewizji, prasie, w tym rozbudowa bazy

Biatostockiego Osrodka Telewiz;ji.

Inspirowanie i wspieranie rozwoju kultury ludowej i amatorskiej, w tym
folkloru irekodzieta Iludowego, twérczosci profesjonalnej oraz
amatorskiego ruchu artystycznego z uwzglednieniem specyficznego w
wojewoddztwie podlaskim zréznicowania etnicznego,
narodowosciowego i religijnego oraz ich promocji w kraju i za granica.

Wspieranie dziatan zmierzajgcych do rozwoju czytelnictwa i ochrony
ksigzki.

Prowadzenie wielostronnej edukacji kulturalnej dzieci i mtodziezy.

Ochrona i utrzymanie dobrego stanu technicznego i form historycznych
obiektow zabytkowych i obiektow o wartosciach zabytkowych oraz

stanowisk archeologicznych, w tym remont Patacu Branickich.
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3.4.10.

3.4.11.

3.4.12.

3.4.13.

3.5.

3.5.1.

3.5.2.

3.5.3.

3.5.4.

3.5.5.

3.5.6.

3.5.7.

3.5.8.

Zachowanie tozsamosci krajobrazu kulturowego i utrzymanie ciggtosci
rozwoju przestrzennego historycznych zespotow osadniczych.
Udostepnianie i racjonalne wykorzystanie do nowych funkcji, zwtaszcza
do potrzeb turystyki i dziatalnosci kulturalnej, obiektow zabytkowych i
obiektéw o wartosciach zabytkowych, znaczacych dla historii i kultury
regionu.

Tworcze kontynuowanie lokalnych tradycji budowlanych oraz
nawigzywanie do wartosciowych historycznych sposobow aranzacji
przestrzeni publicznych i form zabudowy.

Wspieranie regionalnego ruchu spoteczno-kulturalnego.

Rozwdéj sportu i rekreacji

Utrzymanie, rozbudowa istniejgcych i budowa nowych obiektow
sportowych, wtym w samorzgdach oraz organizacjach sportowych i
uczelnianych.

Rozwdj i modernizacja podstawowej bazy sportowej, budowa sal
gimnastycznych, basenéw ogdlnodostepnych, boisk sportowych.
Wspieranie realizacji strategicznych obiektow sportowych na terenie
wojewoddztwa podlaskiego, takich jak wielofunkcyjne hale sportowo-
widowiskowe, osrodki szkoleniowo - sportowe.

Inicjowanie powstawania nowych oraz rozwoj dziatalnosci klubow i
stowarzyszen sportowych.

Wspieranie zagospodarowania obszaréw rekreacyjno-sportowych w
miastach i strefach podmiejskich z priorytetem potrzeb najwiekszych
miast wojewodztwa.

Tworzenie warunkéw do rozwoju ogrodéw dziatkowych i wypoczynku
letniskowego.

Organizowanie imprez sportowo-rekreacyjnych o zasiegu regionalnym,
krajowym i miedzynarodowym.

Utrzymanie rezerw terenowych pod realizacje nowych obiektow i
urzgdzen sportowych oraz ochrona ich przed przeznaczeniem na inne

cele.
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3.5.9. Promowanie i upowszechnianie kultury fizycznej i sportu masowego,

szkolnego i wyczynowego.

4. PRIORYTET 4

Zréwnowazone gospodarowanie przestrzenig wojewoédztwa z zachowaniem
waznych w skali krajowej i europejskiej waloréw przyrodniczych i kulturowych,

a takze z ich racjonalnym wykorzystaniem dla przyspieszonego rozwoju.

Wojewddztwo podlaskie dysponuje wybitnymi walorami przyrodniczymi.
Obszar ten odgrywa wazng role ekologiczng w skali kraju, jak i w catej Europie.
Wybitne przymioty Srodowiska naturalnego naktadajg obowigzek zachowania
tych débr dla przysztych pokolen. Ponizsze kierunki okreslajg najwazniejsze
elementy zwigzane z ochrong ziemi, powietrza i wody w regionie, wskazujgc
rowniez na Sciste powigzania z ekosystemami znajdujgcymi sie w

szczegolnosci za wschodnig granicg naszego kraju.

Szczegotowe kierunki dziatan zmierzajgce do realizacji PRIORYTETU 4:

4.1. Ochrona i ksztatltowanie srodowiska

4.1.1. Tworzenie warunkéw prawnych do zachowania ciggtosci przestrzennej
i prawidtowego funkcjonowania podstawowych elementéw $rodowiska
przyrodniczego poprzez:

a) podniesienie statusu ochronnego Puszczy Biatowieskiej, czesci Parku
Krajobrazowego Puszczy Knyszynhskiej, Obszarow Chronionego
Krajobrazu — Doliny Bugu oraz rowniny Kurpiowskiej i Doliny Dolnej
Narwi,

b) objecie ochrong transgranicznych elementow systemu
przyrodniczego wojewddztwa, tj. Suwalsko-Wisztynieckiego i
Augustowsko-Druskiennickiego,

C) objecie ochrong prawng Niecki Michatowsko-Grodeckiej oraz
niektérych dolin rzecznych istotnych dla funkcjonowania systemu

ekologicznego wojewodztwa,
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d) uwzglednianie zasad ochrony prawnej w planach zagospodarowania
przestrzennego miast i gmin.

4.1.2. Wzbogacenie systemu przyrodniczego wojewodztwa w szczegolnosci
poprzez:

a) zalesiania gruntow marginalnych dla produkcji rolniczej zgodnie ze
stosownymi  programami dla zwiekszenia stopnia lesistoSci
wojewodztwa,

b) sukcesywne zwiekszania ilosci zieleni przeciwerozyjnej na terenach
rolniczych,

C) modernizacje i budowe zbiornikbw wodnych wg programu rozwoju
matej retenciji i racjonalnego ich wykorzystania.

4.1.3. Ochrona wod powierzchniowych i podziemnych w szczegdlnosci
poprzez:

a) objecie ochrong prawng gtdwnych zbiornikow wdd podziemnych
pradolin rzek: Suprasli (GZW-218), Biebrzy (GZW-217) oraz Sandru
Kurpie (GZW-216) - ujecie w planach zagospodarowania
przestrzennego,

b) aktualizacje porozumien miedzynarodowych dotyczgcych gospodarki
wodnej w zlewniach transgranicznych (gtéwnie rzek Narwi, Bugu i
Swistoczy),

C) wspieranie rozwoju systemow kanalizacji sanitarnej i deszczowej oraz
innych dziatah zapobiegajgcych zanieczyszczeniom i degradacji wod
z priorytetem ochrony obszaréw zasobowych uje¢ komunalnych oraz
wod w obszarach cennych przyrodniczo i rekreacyjnych.

4.1.4. Ochrona powierzchni ziemi i powietrza oraz wykorzystanie surowcow
mineralnych w szczegdlnosci poprzez:

a) ochrone wartosciowej rolniczej przestrzeni produkcyjnej przed
nieuzasadnionym przeznaczeniem na cele nierolnicze w planach
zagospodarowania  przestrzennego i ekologizacje  technologii
produkcji rolniczej z priorytetem obszaréw chronionych,

b) racjonalng eksploatacje zt6z surowcéw mineralnych i rekultywacje
wyrobisk oraz zachowanie w dotychczasowym uzytkowaniu rejonow

perspektywicznej ich eksploatacji,
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d)

b)

4.1.6.

b)

4.1.7.

wspieranie  zwiekszania udziatu proekologicznych  nosnikéw
energetycznych w zrodtach ciepta oraz wprowadzania na szerszag
skale technologii ograniczajgcych emisje zanieczyszczen i
zmniejszenie strat ciepta w budownictwie,

rozwoj statego monitoringu urzgdzen i obiektéw zagrazajgcych
Srodowisku i przygotowanie Srodkow zapobiegajacych zagrozeniom,
wspieranie rozwoju nowoczesnego systemu przetwarzania i utylizacji

odpaddéw statych z priorytetem w obszarach chronionych.

. Ochrona ludzi i srodowiska przed hatasem, wibracjami i

elektromagnetycznym promieniowaniem niejonizujgcym poprzez:
stosowne rozwigzania planistyczne i projektowe gtéwnych urzadzen
komunikacyjnych, energetycznych [ telekomunikacyjnych
wojewodztwa,
zastosowanie urzadzen technicznych eliminujgcych i ograniczajgcych
ucigzliwosci.
Ochrona przed nadzwyczajnymi zagrozeniami  srodowiska w
szczegolnosci poprzez :
system monitoringu obiektow i urzadzen mogacych spowodowac
nadzwyczajne zagrozenia srodowiska,
planowanie i przygotowywanie srodkéw przeciwdziatania tym
zagrozeniom.
Sporzgdzanie opracowan studialnych zagospodarowania przestrzennego
dla wyodrebniajgcych sie obszarow wojewodztwa takich jak np.:
metropolitalny m. Biategostoku,
obszar funkcjonalny Puszczy Biatowieskiej
,Przyrodnicza Perta Polski Biebrza — Wigry”
turystyczny doliny rz. Bugu,
turystyczny doliny gérnej Narwi,

szczegolnej aktywnosci lub recesji gospodarcze,;.
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5. PRIORYTET 5

Rozwéj miedzynarodowych kontaktéw regionalnych i wymiany, w tym
wspotpracy przygranicznej i transgranicznej wojewoédztwa

z regionami Biatorusi i Litwy oraz miedzynarodowa promocja regionu.

Korzysci wynikajgce z dobrosgsiedzkiej wspotpracy regionow
przygranicznych Biatorusi, Litwy i Rosji sg waznym czynnikiem rozwoju
naszego wojewodztwa. Majgc na uwadze przystgpienie Polski do Unii
Europejskiej wielokierunkowa wspotpraca interregionalna, uwzgledniajgca
priorytety  wspotpracy zagranicznej naszego  wojewodztwa, nabiera
szczegolnego znaczenia. Biorgc pod uwage role w umacnianiu wspétpracy z
innymi  regionami  Europy, mozna oczekiwa¢ zacieSnienia wiezow
kooperacyjnych, transferu technologii i pomocy w tworzeniu nowoczesnhego
zaplecza naukowo-badawczego, wdrazajgcego innowacyjne technologie. W
dziedzinie wspotpracy transgranicznej nalezy szczegodlnie wspieraé Euroregion

,Niemen”.

Szczegotowe kierunki dziatan zmierzajgce do realizacji PRIORYTETU 5:

5.1. Wspieranie rozwoju wymiany handlowej i kooperacji produkcyjnej

z zagranica — zwlaszcza z Litwa, Biatorusig i krajami Unii
Europejskiej.
5.2. Rozwdéj funkcji targowych i kongresowych o zasiegu

miedzyregionalnym i miedzynarodowym oraz udziat wojewédztwa w
targach i wystawach.

5.3. Promocja wojewédztwa poprzez wykreowanie specyficznego dla
regionu produktu turystycznego.

5.4. Rozwdj wspoétpracy miedzynarodowej w dziedzinie ochrony
transgranicznych waloréw srodowiska przyrodniczego.

5.5. Rozszerzenie kontaktéw kulturalnych o zasiegu miedzynarodowym
I miedzyregionalnym.

5.6. Rozwdj wspétpracy z Polonia.
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6. PRIORYTET 6

Rozwéj ogdélnodostepnego systemu edukacji w tym ustawicznego ksztatcenia

kadr, dostosowanego do potrzeb regionu.

Dokonujacy sie postep w zakresie i metodach na wszystkich poziomach
ksztatcenia, a takze rosngce wymogi stawiane pracownikom, wymagajg dziatan,
dzieki ktorym mieszkancy regionu bedg mogli zdoby¢é nowe umiejetnosci i
dostosowac sie do wymogow dynamicznie zmieniajgcego sie na rynku pracy.
Dotyczy to rowniez szkolnictwa i placowek badawczych. Wazng role w tej

mierze odgrywa umiejetne zarzadzanie kapitatem ludzkim.

Szczegotowe kierunki dziatan zmierzajgce do realizacji PRIORYTETU 6:

6.1. Rozwdj szkolnictwa sredniego, wyzszego oraz ksztalcenia

ustawicznego

6.1.1. Zwiekszenie dostepnosci do studidw wyzszych poprzez rozwdj wyzszego
szkolnictwa zawodowego i tworzenie zamiejscowych wydziatdw
istniejgcych szkot wyzszych.

6.1.2. Tworzenie warunkéw do perspektywicznej rozbudowy bazy materialnej
wyzszych uczelni.

6.1.3. Rozw¢j kadr dydaktycznych oraz ~ unowocze$nianie wyposazenia
dydaktycznego.

6.1.4. Wspieranie rozwoju ksztatcenia na poziomie $rednim do wskaznika 85 %
rocznikdw gimnazjow oraz podwyzszenie jego poziomu i przystosowanie
do potrzeb rynku pracy, a takze poprawa jakosci bazy materialnej.

6.1.5. Wspieranie rozwoju systemu oswiaty niepublicznej i form ksztatcenia
ustawicznego ludnosci wiejskiej.

6.1.6. Dostosowywanie profili ksztatcenia w wyzszych szkotach zawodowych

do potrzeb rynku pracy.

6.2. Edukacja os6b zagrozonych bezrobociem i pozostajacych bez
pracy
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6.2.1. Edukacja majgca na celu zwiekszenie szans zatrudnienia 0sob

pozostajgcych bez pracy.
6.2.2. Ksztalcenie o0sOb zagrozonych bezrobociem (w szczegdlnosci na
terenach wiejskich) w celu przygotowania ich do tworzenia i rozwijania

wiasnej matej przedsiebiorczosci.
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Czesé Il

STRATEGICZNE CELE
ROZWOJU GMINY
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Strategia stuzy ustaleniu podstawowych dtugoterminowych celéw organizaciji
oraz przyjeciu kierunkow dziatania i przydziatowi zasobow do osiggniecia tych
celédw. Planowanie strategiczne nalezy traktowa¢ jako $Swiadomy,
systematyczny i ukierunkowany na przysztoS¢ proces przygotowywania i
podejmowania — przez wtadze samorzadowe — decyzji dotyczgcych przysztego
poziomu rozwoju Gminy, stopnia zaspokojenia potrzeb spotecznosci lokalnej
oraz koordynacji i integracji dziatan podejmowanych dla realizacji przyjetego
planu, uwzgledniajgcych zewnetrzne i wewnetrzne uwarunkowania rozwojowe.
Jest to etap strategicznych wybordéw wizji organizacji oraz modelu jej dziatania,
ktorych efektem jest okreslenie dlugoterminowych celow organizaciji,
stanowigcych kwintesencje zarzgdzania strategicznego, poniewaz

prowadzgcych do urzeczywistnienia wizji przysztego stanu Gminy.

Decyzje te przyjety postac trzech, rownorzednych i wzajemnie powigzanych ze

sobg celow strategicznych rozwoju Gminy Grabowo:

Cel strategiczny A:

Rozwdéj lokalnej bazy ekonomicznej

Realizacje powyzszego celu ma zapewni¢ wdrozenie 19 ponizszych

Strategicznych Programéw Gospodarczych:

A.1  Koncentracja zasobow dla zabezpieczenia oferty inwestycyjnej Gminy
A.2  Pro - inwestycyjna polityka Gminy

A.3  Przyciggniecie inwestorow zewnetrznych

A.4  Polityka promocyjna Gminy

A.5 Poprawa jakoSci rolniczej przestrzeni produkcyjnej

A.6  Rozwdj sieci instytucji obstugi rolnictwa

A.7  Zdynamizowanie procesu zwiekszania powierzchni gospodarstw rolnych
A.8 Tworzenie grup producenckich

A.9  Szkolenia zawodowe dla rolnikoéw

A.10 Rozwdj gospodarstw ekologicznych
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A.11 Rozwdj infrastruktury obstugi ruchu tranzytowego wzdtuz drogi krajowej

nro6l

A.12 Zagospodarowanie turystyczne patacu w Ciemiance

A.13 Zagospodarowanie i promocja kompleksu dworsko - parkowego w

Grabowie

A.14 Woyznaczenie i urzgdzenie szlakow turystycznych pieszych i rowerowych
oraz pol biwakowych

A.15 Rozwdj agroturystyki

A.16 Zagospodarowanie obiektow nieuzytkowanych na terenie Gminy

A.17 Pozyskanie funduszy pomocowych

A.18 Wieloletni Plan Inwestycyjny

A.19 Budzet Zadaniowy

Cel strateqgiczny B:

Poprawa dostepnosci do wysokiej jakosci infrastruktury technicznej

Realizacje powyzszego celu ma zapewni¢ wdrozenie ponizszych 10

Strategicznych Programéw Gospodarczych:

B.1  Modernizacja drég gminnych

B.2  Modernizacja drog dojazdowych do pol

B.3  Modernizacja drog, na ktérych Gmina nie jest zarzadcg

B.4  Dokonczenie budowy kanalizacji sanitarnej w Grabowie

B.5 Budowa zagrodowych oczyszczalni $ciekow poza oSrodkiem gminnym
B.6  Modernizacja i rozbudowa sieci wodociggowej

B.7  Gminny system gospodarki odpadami

B.8 Promocja ekologicznych zrodet ciepta

B.9 Modernizacja Gminnego Osrodka Kultury

B.10 Modernizacja budynkow szkolnych
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Cel strateqgiczny C:

Rozwdj kapitatu spotecznego

Realizacje powyzszego celu ma zapewni¢ wdrozenie 10 ponizszych

Strategicznych Programéw Gospodarczych:

C.1  Program lokalnego rynku pracy

C.2 Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego

C.3 Rozwq¢j form ksztatcenia mieszkancow

C.4 Doskonalenie kalendarza imprez kulturalnych i sportowych
C.5 Racjonalizacja siatki szkot

C.6  Estetyzacja Gminy

C.7 Rozwdoj wspotfpracy miedzygminnej

C.8 Rozwdoj wspotpracy zagranicznej

C.9 Ochrona waloréw ekologicznych Srodowiska naturalnego

C.10 Opieka, konserwacja i utrzymanie pomnikow przyrody i zabytkow.
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