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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z2013r., poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr V1/30/15 Rady Gminy Grabowo z dnia 31 sierpnia 2015 r. w sprawie regulaminu

wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gming Grabowo.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Grabowo 31 sierpnia 2015 r. podjeta uchwat¢ Nr VI/30/15 w sprawie
regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez
Gming Grabowo. Uchwala ta 7 wrze$nia 2015 r. wptyne¢ta do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz przedmiotowa uchwala zostala podjeta przez
Rade Gminy Grabowo z naruszeniem prawa, w zwigzku z czym 16 wrzesnia 2015 r. wszczete
zostalo postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej niewaznosci.

Podstawg¢ prawna dla uchwalonego przez Gming Grabowo Regulaminu
wynagradzania nauczycieli stanowil migdzy innymi art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r., poz. 191 ze zm.). Zgodnie z uregulowaniami
tegoz artykulu organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego,
uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegdlnych
stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysoko$¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 ( dodatkow: za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy), oraz szczegoétowe warunki
przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 1 34,

2) szczegdtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe

1 godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,



3) wysokos¢ 1 warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4
( nagrod i innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z wylaczeniem $wiadczen
z zakltadowego funduszu $wiadczen socjalnych 1 dodatkow socjalnych okreslonych
w art. 54)., o ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- w taki sposob, aby s$rednie wynagrodzenia nauczycieli, skladajace si¢ ze sktadnikow,
0 ktérych mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu
terytorialnego co najmniej srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz Rada Gminy Grabowo regulujagc w Dziale III
Regulaminu zagadnienia dotyczace wynagrodzen za godziny ponadwymiarowe oraz godziny
doraznych zastepstw nie okreslita szczegdétowych warunkéw obliczania wynagrodzenia za
godziny doraznych zastgpstw (zawarty w tym Dziale przepis § 12 ust. 2 dotyczy wytacznie
warunkow obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe).

Tym samym, w ocenie organu nadzoru uchwalony Regulamin wynagradzania
nauczycieli nie wypetnia zakresu spraw przekazanego do uregulowania przez ustawodawce
w art. 30 ust. 6 ustawy — Karta Nauczyciela, co ma istotny wplyw na ocen¢ zgodnosci tego
aktu z prawem.

Brak regulacji obligatoryjnych elementéw, wynikajacych z upowaznienia ustawowego
stanowi bowiem istotne naruszenie przepisow prawa i skutkuje stwierdzeniem niewaznosci
catego aktu prawnego (wyrok WSA w Opolu z 2 czerwca 2011 r., sygn. akt II SA/Op
151/11).

W § 1 ust. 1 pkt 1 Regulaminu ustalono, iz okre$la on wysoko$¢ stawek oraz
szczegolowe zasady przyznawania wymienionych w nim dodatkéw. Zgodnie za$
z przywolanym wyzej art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy — Karta Nauczyciela regulamin winien
okresla¢ wysoko$¢ stawek oraz szczegétowe warunki przyznawania tych dodatkow.

Z art. 30 ust. 2 cyt. ustawy — Karta Nauczyciela wynika, iz dodatek za warunki pracy
moze by¢ wyptacony nauczycielowi z tytutu pracy w trudnych lub ucigzliwych warunkach.

Ponadto przepis art. 34 ust. 1 tej ustawy stanowi, iz nauczycielowi pracujgcemu
w trudnych lub ucigzliwych warunkach przystuguje z tego tytulu dodatek za warunki pracy.

Z powyzszego zapisu wynika, ze dodatek za warunki pracy to w rzeczywistos$ci dwa
odrebne dodatki: dodatek za trudne warunki pracy oraz dodatek za ucigzliwe warunki pracy.

Wykaz przypadkow kwalifikujacych do wyptacenia nauczycielowi dodatku za prace
W trudnych lub ucigzliwych warunkach okres$la rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe;j
i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia

zasadniczego nauczycieli, ogoélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
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zasadniczego oraz wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r., poz.
416 z poézn. zm.). Nauczyciel moze by¢ uprawniony do jednego z tych dodatkéw lub obu
jednoczesnie, jezeli wykonuje prace zarowno w warunkach trudnych jak tez ucigzliwych.

Natomiast uchwalony Regulamin w przywolanym wyzej uregulowaniu § 1 ust. 1 pkt 1
oprocz wymienionego dodatku za wystuge lat, motywacyjnego i funkcyjnego wymienia
jedynie dodatek za trudne warunki pracy pomijajac warunki ucigzliwe. Rowniez w Rozdziale
4 Regulaminu zawartego w Dziale II zawierajacym szczegdtowe regulacje dotyczace dodatku
za warunki pracy nie nastgpitlo precyzyjne rozroznienie regulacji dotyczacych naleznego
nauczycielom dodatku z tytulu pracy w trudnych czy tez ucigzliwych warunkach.

Rada Gminy Grabowo w nalezacych do tego rozdzialu uregulowaniach § 8 ust. 2
pkt 1, § 10 1 § 11 Regulaminu postanowita, ze dodatek za warunki pracy przystuguje: ,,za
kazda faktycznie przepracowang w tym systemie godzing nauczania”.

Zapis taki narusza cyt. art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela w zwigzku z art. 80 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 1502 z p6zn. zm.) poprzez
przekroczenie ustawowego upowaznienia do okreslenia wysokosci stawek dodatku za
warunki pracy oraz szczegotowych warunkow przyznawania tego dodatku nauczycielom.

W $wietle art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela, dodatek za warunki pracy stanowi jeden ze
sktadnikow wynagrodzenia. Z art. 91 c tejze ustawy wprost wynika, ze w zakresie spraw
wynikajacych ze stosunku pracy nieuregulowanych przepisami ustawy-Karta Nauczyciela,
majg zastosowanie przepisy Kodeksu Pracy. Kodeks ten przewiduje za$ sytuacje, w ktorych
pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia, nawet jezeli okresowo nie $wiadczy pracy.

W zwigzku z powyzszym, przyjete przez Rad¢ Gminy Grabowo rozwigzanie, w mysl
ktorego dodatek za warunki pracy przystuguje nauczycielowi za faktycznie przepracowane
w takich warunkach godziny zaje¢, w indywidualnym przypadku moze doprowadzi¢ do
pozbawienia nauczyciela dodatku za warunki pracy, pomimo zachowania prawa do tego
sktadnika wynagrodzenia na podstawie przepisOw prawa pracy (np. za czas urlopu
szkoleniowego lub za czas zwolnienia catosci albo cze$ci dnia pracy dla celow
szkoleniowych, za czas niewykonywania pracy, jezeli nauczyciel gotow byl do jej
wykonywania, a nie mogt jej wykonywaé z przyczyn lezacych po stronie pracodawcy).
Powyzsze stanowisko ma swoje potwierdzenie chociazby w wyroku Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu z dnia 19 wrzesnia 2008 r., sygn. akt IV SA/Wr 290/08.

Zgodnie z przywotanym wyzej art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy — Karta Nauczyciela
regulamin wynagradzania nauczycieli powinien okresla¢ wysoko$¢ stawek oraz szczegdtowe

warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego.



Postepowanie nadzorcze wykazato natomiast, iz § 4 ust. 1 Regulaminu stanowi
0 ogdlnych warunkach przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego, ktére to
warunki zostaly okreslone moca postanowien § 6 cyt. wyzej rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 roku. Tym samym zapis ten stanowi
wykroczenie poza upowaznienie ustawowe wynikajace z treSci art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty
Nauczyciela, jak roOwniez narusza przepis § 137 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
Z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” ( Dz. U. z 2002 r. Nr
100, poz. 908 ) stanowiacy, iz w uchwale 1 zarzadzeniu nie powtarza si¢ przepisOw ustaw,
ratyfikowanych umow migdzynarodowych 1 rozporzadzen.

Przeprowadzona kontrola legalnosci uchwaty Nr VI/30/15 wykazata rowniez, izw § 5
ust. 5, § 7 ust. 3, § 11 oraz § 14 Regulaminu wskazano terminy wyptaty odpowiednio
dodatku motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw.

Z uwagi na fakt, iz przywotany wyzej art. 30 ust. 6 ustawy - Karta Nauczyciela
upowaznia rad¢ gminy do okreslenia dla nauczycieli w drodze regulaminu wysokosci stawek
dodatkow: za wysluge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy jak
rowniez szczegélowych warunkéw przyznawania tych dodatkow, zawarcie przez Rade
Gminy Grabowo w Regulaminie uregulowan okreslajacych, kiedy dany dodatek lat jako
sktadnik wynagrodzenia winien by¢ nauczycielowi wyplacany, stanowi sprzeczne z prawem
przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej z tego przepisu.

Rada Gminy jako organ stanowiacy powinna dziata¢ tylko 1 wylacznie na podstawie
prawa i w jego granicach, zatem niedopuszczalne jest podejmowanie przez Radg¢ regulacji bez
Wyraznego upowaznienia ustawowego lub z jego przekroczeniem.

Zdaniem organu nadzoru, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego,
realizujac przystlugujaca mu kompetencje powinien Scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte
W upowaznieniu kompetencyjnym. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny
I materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co stanowi istotne naruszenie prawa.

W doktrynie jak i w orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad, iz wyktadnia norm
0 charakterze kompetencyjnym powinna by¢ interpretowana w sposob Scisty i literalny.
Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych
oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (vide: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 28 czerweca 2000r., K25/99, OTK 2000/5/141).

Ponadto, dokonana przez organ nadzoru kontrola legalnosci uchwalonego przez Rade

Gminy Grabowo Regulaminu wynagradzania nauczycieli wykazata sprzeczno$¢ z prawem
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zapisOw § 5 ust. 4, iz informacj¢ o przyznaniu dodatku motywacyjnego udziela Dyrektor
Szkoty na pisemne zgdanie nauczyciela. Poniewaz zgodnie z przywotanym wyzej art. 30
ust. 1 Karty Nauczyciela dodatek motywacyjny stanowi sktadnik wynagrodzenia nauczyciela,
to z uwagi na uregulowania art. 29 Kodeksu Pracy w zw. z art. 91 c¢ ust. 2 Karty Nauczyciela
dyrektor szkoty jako pracodawca jest zobowigzany do informowania nauczyciela na piSmie
0 wysokosci wynagrodzenia i jego sktadnikach.

Stwierdzone przez organ nadzoru uchybienia nalezato zakwalifikowa¢ jako istotne
naruszenia prawa, skutkujace stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty Nr VI/30/15 Rady Gminy
Grabowo z dnia 31 sierpnia 2015 r. w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli
zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gming Grabowo.

Jednoczesnie informuje¢, ze stosownie do postanowien art. 92 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaly organu
gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie shuzy Gminie prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku, za po$rednictwem Wojewody
Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Otrzymuje:
Rada Gminy Grabowo.

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Aneta Kuberska
Dyrektor
Wydziatu Nadzoru i Kontroli



