UCHWALA Nr IV — 00311 - 32/15 (Nr.00..... Podpis
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 30 listopada 2015 r.
W sprawie wyrazenia opinii o projekeie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej (Gminy Grabowo) na lata 2016 — 2024

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.), art. 230 ust. 2
i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.)
oraz Zarzgdzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczgcych dziatajacych
w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach:

Sktad Orzekajacy w osobach:

Pawet Gatko - przewodniczacy
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek
Dariusz Renczynski - cztonek

opiniuje

projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej (Gminy Grabowo) na lata
2016 — 2024, przekazujgc jednocze$nie zastrzezenie i uwagi sformulowane
W ponizszym uzasadnieniu

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy sformutowal niniejszg opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2016-2024, zawartym w zarzadzeniu Nr 99/15 Wéjta
Gminy Grabowo z dnia 12 listopada 2015 r. (data wplywu do RIO: 13.11.2015 r.),
z uwzglednieniem projektu budzetu gminy Grabowo na 2016 rok, przyjetego zarzgdzeniem
Nr 100/15 Wéjta Gminy Grabowo z dnia 12 listopada 2015 r.

Przedtozony projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2016-
2024 spetnia wymagania formalne w zakresie kompletnosci przedmiotu regulacji okreslonych
w przepisach art. 226, art. 227 i art. 229 ustawy o finansach publicznych oraz przepisach
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 92). Wartosci przyjete
dla roku 2016 znajduja uzasadnienie w projekcie budzetu na 2016 rok i sg z nim zgodne.

Projekt budzetu przewiduje dochody ogétem w wysokosci 12.049.595 zt (w tym dochody
biezace: 11.899.595 zh; dochody majatkowe: 150.000 zl) oraz wydatki ogdétem w kwocie
13.244.262 zt (w tym wydatki biezace: 11.659.899 zt; wydatki majatkowe: 1.584.363 zi).

Gmina Grabowo planuje na 2016 rok deficyt budzetu w wysokosci 1.194.667 zi, ktéry
ma by¢ sfinansowany przychodami zwrotnymi pochodzacymi z zacigganych kredytow (§5 tresci
projektu uchwaty). Wskazane Zrédto pokrycia planowanego deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885,
ze zm.). Laczna planowana w projekcie kwota przychodéw wynosi 2.100.000 zt (przychody




zwrotne z tytutu planowanych do zaciagnigcia kredytow). Laczna kwota rozchod6éw tytutem sptlat
wezesniej zaciggnietych zobowigzan diuznych zostata zaplanowana na poziomie 905.333 zt.

Z okreslonych w projekcie WPF wartosci wynika, iz w roku 2016, jak i kolejnych latach
objetych prognoza splaty dlugu, nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (w roku budzetowym 2016
wskaznik sptaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi 8,92% przy maksymalnym
dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan za Il kwartaly 2015 r,
ktory stanowi 12,28%; maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu
o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 12,13%).

Gmina Grabowo zamierza sptaca¢ planowany do zaciagnigcia i zaciggnigty w latach
wezesniejszych dlug do konca 2024 roku, poczawszy od 2017 roku nie prognozuje si¢
pozyskiwania nowych przychodéw z tytutéw zwrotnych (zwigkszania dtugu publicznego jst).
Wedtug zatozefi przedtozonego projektu WPF jednostka ma osigga¢ poczawszy od 2017 roku
dodatnie wyniki budzetéw, ktére w catoéci bedg stuzyly finansowaniu w poszczegdlnych latach
rozchodéw tytulem splat zaciggnigtego dlugu. Ponadto w kolejnych latach zakltadane
sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie réznice migdzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi, uwzgledniajgce wymogi reguly wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach
publicznych. Najwyzsza kwota dlugu ma wystgpi¢ w projektowanym okresie wieloletniej
prognozy finansowej na koniec 2016 r. w wysokosci 4.708.333 zl, w pozostatych latach jej
wielkos¢ ma sukcesywnie male¢. Kwota dtugu na koniec roku 2016 w stosunku do planowanych
dochodéw ogdétem wyniesie 39,07%. Prognozuje si¢ wzrost powyzszej wielkosci o 34%
w stosunku do przewidywanego wykonania roku poprzedzajacego rok budzetowy, tj. 2015.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych WPF ,powinna by¢
realistyczna”, a zatem uwzglednia¢ zdarzenia, ktére majg lub mogg mie¢ wplyw na gospodarke
finansowg w pespektywie czasu wykraczajacej poza rok budzetowy. Majac powyzsze na uwadze
Skiad Orzekajacy zwracajgc uwage na realistycznoé¢ WPF w ujeciu formalnym (zgodnosé
z prawem) i realistyczno$é zrodet finansowania (kryterium realnosci przyjetych wartosci),
wykazanych w WPF (ze szczegélnym uwzglednieniem roku 2016) w kontekscie
przewidywanego wykonania lat poprzednich stwierdza co nastepuje.

W roku 2016 Gmina planuje uzyskanie dochodéw ze sprzedazy majatku w wysokosci
150.000 zl, natomiast w kolejnych latach, tj. 2017 — 2019 po 50.000 z! rocznie. Jak wynika
z dotaczonych objasnien (zatgcznik Nr 3 do projektu wpf), wplywy te pochodzi¢ beda
ze sprzedazy gruntéw gminnych, z ktérych gmina nie czerpie dochodéw, a ktore figuruja w jej
majatku i za ktére trzeba placi¢ podatek i ubezpieczenie oraz budynku po bytej szkole (brak
doprecyzowania, o ktére grunty oraz o jaki budynek konkretnie chodzi). W roku 2015
przewiduje si¢ uzyska¢ dochody majatkowe z tego tytutu w wysokosci 309.090 zt, wedtug stanu
na dzien 30.09.2015 r. dochody ze sprzedazy majatku wyniosty 174.440,02 zl, czyli okoto
56,44% zatozonego planu.

W projektowanym budzecie 2016 roku wynik z dziatalnodci biezacej Gminy wynosi
239.696 zt. Prognozowane nadwyzki operacyjne w latach 2017-2024 ksztaltuja si¢ na poziomie
od 1.733.333 zt w roku 2017 (wzrost o0 623,1% w stosunku do roku 2016) do nawet 2.285.000 zt
w latach 2021 - 2022 (wzrost o 853,29% w odniesieniu do roku 2016). Powyzsze wielkosci
wynikajace z danych historycznych wynosity:



- wykonanie 2011 592.887,00 zi;

—  wykonanie 2012 528.747,27 zi;

—  wykonanie 2013 1.818.595,42 z1;
— wykonanie 2014 1.748.103,05 z1;
— przewidywane wykonanie 2015 981.722,51z1.

Z dotaczonych do wieloletniej prognozy finansowej Objasnient wynika, iz powyzszy stan,
poczynajac od roku 2017, zwiazany jest z ewentualnym wzrostem wplywéw w podatku
od nieruchomosci, w zwigzku 2z powstaniem na terenie Gminy farm wiatrowych
oraz z uruchomieniem stacji paliw na terenie wsi Grabowo (planowany wzrost wplywéw
0 1.281.466 zt w stosunku do prognozy roku 2016 — analiza wartoéci wykazanych w zatgczniku
Nr 1, w kolumnie 1.1.3.1).

Jedynym warunkiem uzyskania wysokich nadwyzek operacyjnych prognozowanych
na lata przyszte (poczynajac od roku 2017) jest powstanie na terenie Gminy Grabowo farm
wiatrowych do kofica roku 2016 (mozliwosci Gminy zwigzane z obslugg zaciagnigtego
i planowanego do zaciggnigcia dtugu w okresie objetym splatg uzaleznione sg w wiekszosci
od danego przedsiewzigcia).

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, iz od roku 2018 zaréwno dochody biezgce jak i wydatki
biezace prognozowane sg na poziomie znacznie ponizej przewidywanego wykonania 2017 roku
oraz faktycznego wykonania wynikajacego z danych historycznych, tj. dochody biezace oscyluja
w granicach 12.260.000 zt — 12.945.000 zt, przy prognozie na rok 2017 — 13.513.333 zl, gdzie
uwzgledniono ewentualny wzrost wplywéw z podatku od nieruchomosci, natomiast wydatki
biezace oscyluja w granicach 10.370.000 zt — 10.660.000 zl, przy planie na rok 2016 -
11.659.899 zt oraz planie na rok 2017 — 11.780.000 zt (przewidywane wykonanie wydatkow
biezagcych za rok 2015 wynosi 12.441.184,44 zl). W zalaczniku Nr 3 do projektu wpf
nie ustosunkowano si¢ do powyzszej sytuacji, tj. znaczacego spadku dochoddéw i wydatkéw
biezacych.

Ponadto analiza wielko$ci ujetych w kolumnie 2.1.3 (2.1.3.1), tj. wydatki (odsetki) na
obstuge dtugu, wskazuje na niedoszacowanie bgdz nieuwzglednienie kwot, w latach 2018 — 2021,
w zwigzku z planowanym do zaciagnigcia kredytem dtugoterminowym. Procentowy wskaznik
odsetek w stosunku do dlugu za dany rok ksztaltuje sie na poziomie 1,78% - 2,95%
i odbiega od danych historycznych.

Biorgc pod uwage powyzsze, Skiad Orzekajacy stwierdza, iz projekt wieloletniej
prognozy finansowej nie wypetnia ustawowego wymogu realistycznosci, o ktérym mowa
w art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Wskazuje sie, iz zgodnie z dyspozycjg art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych
zalozenia przyjetych wartosci, zwlaszcza jezeli ich wysokosci kwotowo odbiegaja od danych
wynikajacych z wykonan budzetéw lat poprzednich, powinny byé¢ szczegétowo przedstawione
(opisane) w Objasnieniach dofgczonych do wieloletniej prognozy finansowej. Nierealistyczne
prognozowanie budzetow w okresie objgtym WPF znieksztatca obraz co do mozliwosci jednostki
samorzadu terytorialnego w zakresie obstugi dlugu w poszczegélnych latach.

Sktad Orzekajacy zastrzega, iz niezrealizowanie dochodéw biezgcych, dochodéw
ze sprzedazy majatku oraz wydatkéw biezacych w zalozonych wysokoéciach, moze wplynaé
negatywnie na ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 ufp w latach przysztych. Podejmujac uchwale



w sprawie WPF Rada Gminy Grabowo powinna by¢ przekonana, iz prognozowane wartosci
dochodéw i wydatkéw na lata objete prognoza sa realistyczne i uwzgledniajg specyfike
i uwarunkowania wewnetrzne Gminy.

Reasumujgc powyzszg analizg, nalezy podkresli¢ konieczno$¢ nieprzerwanego
monitorowania realizacji zatozen przyjetych w prognozie wieloletniej celem zachowania
wlasciwych relacji dla mozliwosci obstugi dlugu publicznego, w tym planowanego
do zaciagnigcia.

W odniesieniu do merytorycznej i formalnej poprawnosci projektu wieloletniej prognozy
finansowej Sktad Orzekajacy zauwaza co nastgpuje:

— w zalgczniku Nr 1 — Wieloletnia prognoza finansowa”, w wierszu ,,2016”, w kolumnie 1.1.3
— ,podatki i oplaty” nie uwzglgdniono dochodéw ujetych w projekcie budzetu w §§ 0550,
0660; 0670 — taczna kwota 23.317 zi;

- w §2 tresci projektu uchwaty wpf okreslono wykaz przedsigwzig¢ zgodnie z zalacznikiem
Nr 2 do Uchwaly, natomiast w §3 upowazniono Wojta Gminy do zaciggania zobowigzan
zwigzanych z realizacjg przedsiewzigé okreslonych zafacznikiem Nr 2 do Uchwaly
oraz do przekazania uprawniefi kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciggania
zobowigzan, o ktérych mowa wyzej. Sklad Orzekajacy wskazuje, iz Gmina Grabowo
nie przewiduje w okresie objetym wieloletnig prognozg finansows realizacji przedsigwzigc
(zalacznik Nr 2 jest pusty) wobec czego zapisy zawarte w §2 i §3 tresci projektu uchwaty
wpf sg bezprzedmiotowe.

Sktad Orzekajacy wydajac opinig o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Grabowo na lata 2016 — 2024 podkresla koniecznos¢ zachowania
dyscypliny w wykonaniu budzetéw w okresie objgtym projektem, celem urzeczywistnienia
zakladanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej wartosci, w tym osiggnigcia prognozowanych
wskaznikow obstugi dlugu warunkowanych przede wszystkim odpowiednimi wynikami
operacyjnymi budzetow.

Biorac pod uwage przedstawione okolicznosci, Sktad Orzekajacy wydat opinig jak
w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatlymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia

uchwatly.
Przewodniczacy Sktadu O eka,iccejgo
2 Fdvet Gatd” !



