UCHWALA Nr IV-00310-32/15
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 30 listopada 2015 r.
w sprawie wyraZenia opinii o projekcie budzetu gminy Grabowo na 2016 rok
oraz mozliwosci sfinansowania deficytu

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.), art. 238
oraz art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajgcych i ich
przewodniczacych dziatajagcych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach Zamiejscowych w
Lomzy i Suwatkach:

Sktad Orzekajacy w osobach:

Pawet Gatko - przewodniczacy
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek
Dariusz Renczynski - czlonek
opiniuje pozytywnie

przedlozony przez Wéjta Gminy Grabowo projekt uchwaly w sprawie budzetu Gminy
Grabowo na 2016 r., przekazujac jednoczesnie uwagi sformulowane
W ponizszym uzasadnieniu

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydal niniejsza opini¢ w oparciu o projekt budzetu Gminy Grabowo
na 2016 rok wraz z uzasadnieniem (objasnieniami), przyjety przez Wdjta Gminy Grabowo
zarzadzeniem Nr 100/15 z dnia 12 listopada 2015 r. (data wptywu do RIO: 16.11.2015 r.),
z uwzglednieniem projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2016 -
2024, przyjetego zarzadzeniem Nr 99/15 Wdjta Gminy Grabowo z dnia 12 listopada 2015 r.

W ocenie Skiadu Orzekajacego przeditozony projekt uchwaly budzetowej na 2016 rok
spetnia podstawowe wymogi w zakresie przedmiotu regulacji, wynikajace z art. 211, art. 212,
art. 214, art. 215, art. 217, art. 222, art. 235, art. 236 oraz art. 242 ustawy o finansach
publicznych, migdzy innymi w odniesieniu do okreélenia dochodoéw i wydatkéw budzetu Gminy
(w tym zréwnowazenia czgsci biezgcej budzetu), wyniku budzetu, planu przychodéw
i rozchodow, limitow zobowigzan z tytutu zacigganych zobowigzan dtuznych oraz upowaznienia
do ich zaciggania.

Projekt planu dochodéw i wydatkéw budzetu opracowano w petnej szczegétowosci
klasyfikacji budzetowej zgodnie z przepisami art. 235 ust. 4 oraz art. 236 ust. 5 ustawy



o finansach publicznych, z wyodrgbnieniem na dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan,
o ktérych mowa w art. 237 ust. 2 tejze ustawy.

Planowane dochody i wydatki ujete w czesci normatywnej projektu sa zgodne
z wielko$ciami wykazanymi w zatgczniku Nr 1 i 2 do projektu uchwaty.

Projekt budzetu przewiduje dochody ogétem w wysokosei 12.049.595 zt (w tym dochody
biezace: 11.899.595 zi; dochody majatkowe: 150.000 zt) oraz wydatki ogétem w kwocie
13.244.262 zt (w tym wydatki biezace: 11.659.899 zt; wydatki majatkowe: 1.584.363 z1).

Gmina Grabowo planuje na 2016 rok deficyt budzetu w wysokosci 1.194.667 zi, ktéry ma
byé sfinansowany przychodami zwrotnymi pochodzacymi z zaciaganych kredytow (§5 tresci
projektu uchwaty). Wskazane zrédto pokrycia planowanego deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885,
ze zm.). Laczna planowana w projekcie kwota przychodéw wynosi 2.100.000 zt (przychody
zwrotne z tytulu planowanych do zaciagnigcia kredytéw). Laczna kwota rozchodéw tytutem splat
wezesniej zaciggnigtych zobowigzan diuznych zostata zaplanowana na poziomie 905.333 zi.

Wynik z dziatalnosci biezacej Gminy zamyka si¢ tzw. nadwyzka operacyjng (dodatnig
réznicg pomigdzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi) w wysokosci 239.696 zi,
co jest zgodne z dyspozycja art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.).

Stosownie do art. 212 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy o finansach publicznych w §6 tresci projektu
uchwaty Gmina wykazala taczne kwoty planowanych przychodéw i rozchodow. Szczegélowe
zestawienie planu przychodéw i rozchodéw w uktadzie paragraféw klasyfikacji budzetowej
zawarte jest w zataczniku Nr 4 do projektu. Zostalo ono sporzadzone zgodnie z art. 39 ust. 3
ustawy o finansach publicznych.

7 przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Grabowo wynika, iz w 2016 roku, jak réwniez w latach kolejnych objetych prognoza, tj. 2017-
2024, zostanie zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych,
tj. wynikajacy z przepiséw tego art. wskaznik planowanej w poszczeg6lnych latach tgcznej
kwoty splaty zobowiazan nie przekroczy dopuszczalnego wskaznika splaty. Wskaznik splaty rat
kapitatowych wraz z odsetkami, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych
nie przekracza $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji, o ktdrej
mowa W tym przepisie i wynosi 8,92% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku
obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2015 r. stanowigcym 12,28% (maksymalny
dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego
rok budzetowy wynosi 12,13%).

Nalezy zaznaczyé, iz warunkiem wystapienia powyzZszego stanu jest zachowanie
dyscypliny w wykonaniu budzetéw w okresie objetym splatg tytutéw diuznych, tj. w okresie
2016 -2024. Niezrealizowanie wartosci istotnych z punktu widzenia ustalania dopuszczalnych
w poszczegdlnych latach wskaZznikéw sptaty zobowigzan, tj. nadwyzki operacyjnej oraz
dochodéw ze sprzedazy majatku moze w sposdb istotny zagrozi¢ prawidtowosci uchwalania
i wykonywania budzetéw w latach przysztych.



W odniesieniu do merytorycznej i formalnej poprawnosci projektu uchwaty budzetowej
Skfad Orzekajacy zauwaza co nastgpuje:

- W podstawie prawnej do zarzadzenia Nr 100/15 Wéjta Gminy Grabowo wskazano
na nieistniejgcy (uchylony) art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (j.t. Dz. U. 22015 r. poz. 1515, ze zm.);

— w zalaczniku Nr 6 — ,,Plan dotacji na 2016 r.”, w czgsci tabeli ,,Dla jednostek sektora
finansow publicznych”, w pozycji 1 — Dotacja podmiotowa dla Gminnego Os$rodka
Kultury — wyodrgbniono kwote 180.000 zl, co jest niezgodne z planem wydatkow
(zalacznik Nr 2), gdzie ujeto dotacje w wysokosci 150.000 zi;

— w zalgczniku nr 5 — ,Plan funduszu soleckiego na 2016 rok” suma kwot ujetych
w rozdziale 60016, §6050 wynosi 197.741 zl, a nie jak wskazano 210.271 zi.

Bioragc pod uwage przedstawione okolicznoécei, Skiad Orzekajacy wydal opinig¢ jak
w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaty.

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego
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Pawéi Gatko



