UCHWALA NR X/58/16
RADY GMINY GRABOWO

z dnia 29 lutego 2016 1.

w sprawie przyjecia Programu Wspierania Rodziny w Gminie Grabowo na lata 2016-2018

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2015 r.
poz. 1515, zm. poz. 1890), w zwiazku z art. 176 pkt 1, art. 179 ust 2, ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2015 poz. 332, zm. poz. 1045, poz. 1188, poz. 1199 i
poz. 1830) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Program Wspierania Rodziny w Gminie Grabowo na lata 2016-2018, stanowigcy
zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Grabowo.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Mirostawa Pogorzelska
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Zatgcznik

do Uchwaty Nr X/58/16
Rady Gminy Grabowo

z dnia 29 lutego 2016 r.

Grabowo 2016
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WPROWADZENIE

Rodzina stanowi dla dziecka najlepsze naturalne $rodowisko. W prawidtowo funkcjonujacej
rodzinie, w systemie cenionych wartosci, na pierwszy plan wysuwane jest szczescie i dobro dziecka, ktére
daje réwnoczesnie szczescie rodzicielskie i matzenskie. Jednak nie wszystkie rodziny swoje funkcje
rodzicielskie realizacjg w takim stopniu, by dzieci mogty sie w nich prawidtowo rozwijaé i czué sie szczesliwe.
W wielu dysfunkcyjnych rodzinach wystepujg problemy, ktére zaktécajg ich funkcjonowanie i sg szczegdlnie
grozne dla dziecka, jego rozwoju psychosomatycznego i wychowania. W rodzinach pojawiajg sie trudnosci
na skutek czynnikéw zewnetrznych ( np. bezrobocie, choroba, wzrost kosztéw utrzymania). Sg jednak i takie
rodziny, w ktérych Zrédto dysfunkcji tkwi w wielu czynnikach odnoszacych sie do wifasciwosci
osobowosciowych cztonkdw rodziny (np. natogi, przestepczos¢, przemoc, zaniedbywanie obowigzkdw).

Dokonujgce sie zmiany, postep, szybsze tempo zycia niosg za sobg wiele pozytywnych skutkdw, ale
niestety pogtebiajg tez wiele negatywnych zjawisk, takich jak: bezrobocie, uzaleznienia, przemoc,
przestepczos$é, ktére bardzo czesto powodujg rozpad rodziny. Takie nieprawidtowe funkcjonowanie rodziny
odbija sie negatywnie na losach jej cztonkdw, jak i na catym spoteczenstwie. Tak, wiec, jesli w rodzinie
pojawiajg sie dysfunkcje, instytucje i stuzby zobligowane do wspierania rodziny, zobowigzane sg do podjecia
na jej rzecz okreslonych dziata. W pracy tej bardzo istotne jest koordynowanie dziatan wszystkich instytucji
zajmujacych sie wspieraniem rodziny, poniewaz problemy te bardzo czesto wymagajg interdyscyplinarnych
rozwigzan.

Organizujac rdéznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny problemowej, nalezy doceniac
i konsekwentnie realizowac zasade podstawowe] roli opiekunczej i wychowawczej rodziny w rozwoju
dziecka. Zamiast zastepowad i wyreczac rodzine w wypetnianiu jej roli, nalezy jg przede wszystkim wspieraé
i wspomagac, aby przywrdci¢ jej prawidtowe funkcjonowanie. Nalezy budowac system wspierania rodzin
biologicznych oraz rozwija¢ rodzinne formy opieki zastepczej. Bardzo waine, zatem jest, aby wszystkie
podmioty i instytucje uczestniczyty w procesie wspierania rodziny.

Obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowaweczych oraz organizacji pieczy zastepczej, w zakresie ustalonym ustawg, spoczywa na jednostkach
samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzgdowej.

Obowigzek, o ktéorym mowa, jednostki samorzadu terytorialnego oraz organy administracji rzagdowej
realizujg w szczegdlnosci we wspdtpracy ze srodowiskiem lokalnym, sgdami i ich organami pomocniczymi,
policjg, instytucjami oswiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi
oraz organizacjami spotecznymi.

Gminny Program Wspierania Rodziny wyznacza zespot planowanych dziatan majacych na celu wspieranie
rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuiczo-wychowawczych, w procesie
przywracania zdolnosci tych rodzin do prawidtowego funkcjonowania w szczegdlnosci poprzez prace z
rodzing oraz zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu dzieci. Realizowane w ramach programu zadania
koncentrowad sie bedg nie tylko na dziecku, ale na catej rodzinie, réwniez w sytuacjach, gdy dziecko
umieszczone zostanie poza rodzing biologiczng, w celu odzyskania przez nig funkcji opiekunczej.

»,Program Wspierania Rodziny w Gminie Grabowo na lata 2016 — 2018" jest realizacjg obowigzku
natozonego na gminy ustawg z dnia 9 czerwca 2011r.0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
ktora okresla konieczno$¢ opracowania i realizacji 3-letniego gminnego programu wspierania rodziny ( art.
176 ust. 1)
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Program uwzglednia lokalne uwarunkowania i nakresla kierunki dziatan w perspektywie trzyletniej.
Nadrzednym jego celem jest wspieranie rodziny w jej opiekuriczo wychowawczej roli wzgledem dzieci.

Program Wspierania Rodziny w Gminie Grabowo na lata 2016-2018 stanowi podstawowe narzedzie
do realizacji zadan gminnych wynikajgcych z ustawy.

Gtoéwne cele programu wsparcia rodzin naturalnych:

— edukowanie i wczesne interweniowanie w rodzinach przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekuiczo-wychowawczych,
— rozwijanie $Srodowiskowych form pomocy rodzinie,

— zapewnienie dzieciom z terenu Gminy opieki, ktdra gwarantowataby zaspokojenie ich potrzeb
psychofizycznych i wtasciwe warunki do prawidtowego rozwoju,

— stworzenie mozliwosci zatrudniania i podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny,

— tworzenie oraz rozwdj systemu opieki naturalnej nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia
dziennego

— praca z rodzing przezywajacg trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych.

Program bedzie uzupetnieniem zadan realizowanych na rzecz rodziny w gminie Grabowo,
zapisanych w Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie dla Gminy na lata 2013-2020, oraz w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemdw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Grabowo.

Organizacja pomocy dziecku i rodzinie

Organizowanie

pomocy dziecku
i rodzinie

Wspieranie
rodziny (gmina)

Piecza zastepcza
(powiat)

Instytucjonalna
piecza zastepcza

Rodzinna piecza
zastepcza

Usamodzielnienia
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Podziat kompetencji w zakresie organizacji pomocy dziecku i rodzinie pomiedzy samorzagdami.
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1. POMOC DZIECKU | RODZINIE W GMINIE GRABOWO

Wedtug danych na dzien 31 grudnia 2015 roku obszar Gminy Grabowo zamieszkiwato 3693 osoby,
w tym mezczyzn 1830 oraz 1863 kobiet (dane wtasne UG). Na przestrzeni 6 lat liczba ludnosci w gminie
zmalata o 174 osdéb. Zauwazalna jest tendencja zmniejszania sie dzietnosci i liczby urodzen, pomimo ze na
przestrzeni 6 lat zawarto w gminie az 298 zwigzkéw matzenskich. Spadek dotyczy tez liczby oséb starszych
w gminie, w prezentowanym okresie odnotowano 270 zgondw.

Jest to zjawisko zbiezne z trendami wystepujgcymi na terenie catego wojewddztwa, gdzie liczba ludnosci
wiejskiej systematycznie maleje.

Wsrdd rodzin zamieszkujgcych Gmine Grabowo w 2015 roku, 255 rodzin pobierato zasitek rodzinny
z dodatkami. Okoto 98 rodzin ma na wychowaniu 3 i wiecej dzieci. Dane te pozwalajg na ukierunkowanie
planowanej polityki edukacyjnej i kulturowo-rekreacyjnej na tworzenie warunkéw do rozwoju dzieci i
mtodziezy oraz wsparcia rodzin wielodzietnych.

Gmina wypfaca swoim podopiecznym zasitki rodzinne, przyznawane na podstawie ustawy z dnia 28
listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 23.) Rokrocznie wyptaca sie okoto 10 937
Swiadczen: rodzinnych i przystugujacych dodatkéw do zasitku rodzinnego z tytutu: urodzenia dziecka, opieki
nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, samotnego wychowywania dziecka,
ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego do 5 roku zycia, i powyzej 5 roku zycia, rozpoczecia
roku szkolnego, podjecia przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania.

WSsrdd rodzin korzystajagcych z pomocy, dominuja rodziny z osobami bezrobotnymi, wielodzietne
oraz bezradne w sprawach opiekuniczo-wychowawczych. Wszystkie te rodziny generujg réwniez ubdstwo.
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Wykres 2. Powody przyznawania pomocy w gminie
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W zwigzku ze wzrostem liczby rodzin potrzebujgcych wsparcia dziatania osrodka powinny
koncentrowaé sie na specjalistycznym doradztwie, nauce umiejetnosci wychowawczych w rodzinach,
organizacji grup wsparcia/edukacji dla tychze rodzin. Niezbedne jest zaplanowanie dziatari w tym zakresie w
najblizszym czasie.

Wsréd obszaru bezpieczenstwa, na terenie gminy pojawiajg sie zgtaszane spotecznie odczucia
zwigzane z objawami agresji, przemocy, w tym domowej, lub tez niewypetnianiem obowigzkéw
rodzicielskich. W latach 2009 - 2015 odbyto sie 89 interwencji policyjnych dotyczacych probleméw
uzaleznienia i przemocy.

Zasoby Programu Wspierania Rodziny

Instytucje i organizacje realizujgce zadania mieszczgce sie w zakresie wspierania rodziny oraz inne
petnigce funkcje wspierajace:

1. Osrodek Pomocy Spotecznej w Grabowie

2. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kolnie

3. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Kolnie

4. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Grabowie
5

Zespot szkdl w Grabowie, Szkoty Podstawowe w Konopkach Monetach i Suratach oraz Rady
Rodzicéw

6. Gminny O$rodek Kultury i Biblioteka

7. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
8. Punkt Informacyjno konsultacyjny

9. Zespot Interdyscyplinarny

10. Policja

Dziatania te wspierane sg przez parafie oraz stowarzyszenia i inne organizacje dziatajgce na rzecz
rodziny.
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2. CELE PROGRAMU WSPIERANIA RODZINY NA LATA 2016-2018

Misja niniejszego programu, jest zapewnienie rodzinom i ich dzieciom na terenie Gminy Grabowo
zintegrowanego systemu wsparcia, szczegdlnie w sytuacjach kryzysu i w obliczu trudnosci Zzyciowych.

Giowne cele programu wsparcia rodzin naturalnych:

Cel 1: Edukowanie i wczesne interweniowanie w rodzinach przezywajacych trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych

Cel 2: Rozwijanie srodowiskowych form pomocy rodzinie

Cel 3: Zapewnienie dzieciom opieki, ktéra gwarantowataby zaspokojenie ich potrzeb psychofizycznych i
wiasciwe warunki do prawidtowego rozwoju

3. HARMONOGRAM ZADAN

Cel 1 Edukowanie i wczesne interweniowanie w rodzinach przeizywajacych trudnosci w
wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Realizacja poprzez:
1.1 koordynowanie dziatan rdéznych instytucji i organizacji dziatajgcych na rzecz dziecka
i rodziny poprzez OPS w Grabowie - zadanie realizowane w latach 2016-2018,

1.2 stworzenie systemu dziatan profilaktyczno-interwencyjnych obejmujgcych cata rodzine zadanie
realizowane przez wszystkie instytucje na rzecz rodziny,

1.3 Umozliwienie rodzinom wymagajagcym wsparcia dostepu do specjalistéw, w tym umozliwienie
skorzystania ze specjalistow w powiecie,

1.4  przekazywanie rodzicom informacji dotyczacych udziatu w réznego rodzaju terapii i poradnictwa -
zadanie realizowane przez OPS, Szkoty, Urzagd Gminy- GKRPA i PCPR, w latach 2016-2018,

1.5 pozyskanie oséb do Swiadczenia wsparcia dla rodzin w gminie w roku 2016,

1.6 rozwijanie umiejetnosci rodzicielskich, zadanie realizowane poprzez Szkoty i GKRPA w latach 2016-
2018 minimum raz w roku.

Cel 2 Rozwijanie srodowiskowych form pomocy rodzinie.
Realizacja poprzez:

2.1 wsparcie rodzin niezaradnych przez asystenta rodziny,

2.2 organizowanie zaje¢ opiekunczo-wychowawczych w szkotach w czasie trwania nauki w latach 2016-
2018,

2.3 organizowanie zaje¢ pozaszkolnych w czasie ferii i wakacji w $wietlicy, Bibliotece i GOK-u w latach
2016-2018,
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Cel 3 Zapewnienie dzieciom opieki, ktora gwarantowataby zaspokojenie ich potrzeb
psychofizycznych i witasciwe warunki do prawidtowego rozwoju.
Realizacja poprzez:

3.1 organizowanie réznorodnych zaje¢ i imprez okoliczno$ciowych dla dzieci z rodzin wymagajgcych
wsparcia poprzez OPS, w latach 2016-2018,

3.2 monitorowanie dzieci z rodzin zagrozonych dysfunkcjami poprzez OPS w Grabowie, zadanie
realizowane w latach 2016-2018,

3.3 wsparcie rodzin zastepczych w gminie — zadanie PCPR w latach 2016-2018.

4. EWALUACIA

Program systemu opieki nad dzieckiem i rodzing na lata 2016-2018 bedzie podlegat kilkuetapowej
ocenie. Zostanie ona dokonana w czasie jego realizacji, jak réwniez tuz po zakonczeniu. Celem ewaluacji
jest wskazanie sukceséw (mocnych stron) i pozytywnych zmian osiggnietych dzieki wprowadzeniu
programu, jak réwniez refleksja nad jego aspektami, ktére w przysztosci bedg wymagaty wiekszej uwagi
i modyfikacji. Proces analizy jakosci zaproponowanego programu bedzie zrédtem niezbednych informacji
i praktycznych wskazéwek, ktore postuzg do udoskonalania dziatan w systemie opieki nad dzieckiem
i rodzina.

Ewaluacja okresli:

e czy podjety kierunek dziatarn w ramach w/w programu byt wtasciwy i w jakim stopniu przyczynit
sie do osiggniecia zatozonych celéw

e stopien realizacji zatozonych celéw szczegdtowych na poszczegdlnych etapach programu

e przydatnos¢ oraz jakos¢ metod i strategii zastosowanych w realizacji poszczegdlnych celéw
programu

e stopien zaangazowania i naktadéw zainwestowanych przez poszczegdlnych realizatoréw zadan i
ich wspodtpracownikow.

ZRODEA FINANSOWANIA PROGRAMU
= budzet gminy,
= budzet panstwa,

= $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych w tym: rzagdowych,
pozarzgdowych, programéw celowych i funduszy unijnych.

ZAKLADANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU

Realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny ma na celu uswiadomienie rodzinom
przezywajgcym trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej, ze ich sytuacja nie musi
by¢ trwata.

Spodziewanym efektem realizacji Programu ma byé: polepszenie sytuacji dziecka i rodziny,
wzmocnienie lub przywrdcenie poczucia bezpieczenstwa socjalnego, ograniczenie zjawiska
niedostosowania spotecznego, zminimalizowanie negatywnych zachowad oraz stworzenie
skutecznego systemu wsparcia dla rodziny i dziecka.
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MONITORING PROGRAMU

Program bedzie koordynowany przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Grabowie. W
ramach jego realizacji bedg gromadzone informacje, ktére pozwolg na ocene postepdw, wskazag
dalsze potrzeby i zrekonstruujg dziatania, ktére majg da¢ informacje zwrotng, pozwalajgcg na
okreslenie i wprowadzenie dodatkowych zmian w programie.

Monitoring pozwoli na analize i ocene zebranych informacji i planowanie dalszych dziatah oraz
doskonalenie dotychczas ustalonych. W terminie do dnia 31 marca kazdego roku przedstawiane
bedzie Radzie Gminy roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny.
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