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Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej o T

w Bialymstoku z dnia 25 stycznia 2018 r.

w sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu i prawidlowosci
planowanej kwoty dlugu przedstawionych przez Gmin¢ Grabowo.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 561), art. 230 ust. 4
i art. 246 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajacych i ich przewodniczacych dzialajgcych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach
zamiejscowych w Lomzy i Suwalkach

Skiad Orzekajacy w osobach:

Pawel Gatko - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - czlonek
Dariusz Renczynski - czlonek

opiniuje pozytywnie

- mozliwo$¢ sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej Gminy Grabowo;

- prawidlowos$¢ planowanej kwoty diugu Gminy Grabowo, wynikajacej z planowanych
i zaciggnietych zobowigzan, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy sformulowal niniejszg opini¢ w oparciu o uchwaly Rady Gminy
Grabowo z dnia 29 grudnia 2017 r.: Nr XXIV/154/17 w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2018 — 2028 oraz Nr XXIV/155/17 w sprawie uchwalenia budzetu
gminy Grabowo na 2018 rok.

Rada Gminy Grabowo uchwalg Nr XXIV/155/17 z dnia 29 grudnia 2017 r. uchwalita
budzet na 2018 rok, w ktérym zaplanowano:

- dochody ogétem w kwocie 20.798.155 zi
- w tym dochody biezgce w kwocie 16.219.748 =,
- wydatki ogdtem w kwocie 22.948.155 zt
- w tym wydatki biezgce w kwocie 15.635.667 z1.

Zgodnie z zapisem §6 tresci przedmiotowej uchwaly, planowany deficyt wyniesie
2.150.000 zt i zostanie sfinansowany w calosci przychodami pochodzacymi z zaciaganych
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kredytow. Wskazane Zrédto pokrycia planowanego deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).

Laczna planowana w budzecie kwota przychodéw wynosi 2.800.000 zt (kredyt
dlugoterminowy). Laczna kwota rozchodéw tytulem splat wczedniej zaciagnietych
zobowigzan dluznych zostata okreslona na poziomie 650.000 zi - §992.

Wynik z dzialalnosci biezacej Gminy zamyka si¢ tzw. nadwyzka operacyjna (dodatnia
roznica pomigdzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi) w wysokoscei 584.081 zi,
co jest zgodne z dyspozycja zawartg w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Stosownie do uchwaly Nr XXIV/154/17 Rady Gminy Grabowo z dnia 29 grudnia
2017 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2018 — 2028, Gmina
zamierza splaca¢ planowany do zaciggnigcia oraz zaciagniety w latach wezesniejszych dhug
do kofica 2028 roku. Najwyzsza kwota dlugu w okresie objetym Wieloletnig Prognoza
Finansowa wystapi na koniec 2018 roku i wyniesie 5.950.000 zl, w nastepnych latach
jej wielko$¢ bedzie sukcesywnie male¢. Kwota dlugu na koniec roku 2018 w stosunku
do planowanych dochodéw ogdélem wyniesie 28,61%. Prognozuje sie wzrost powyzszej
wielkosei 0 56,58% w stosunku do przewidywanego wykonania roku poprzedzajacego rok
budzetowy, tj. 2017.

Poczawszy od 2019 roku nie prognozuje si¢ pozyskiwania nowych przychodéw
zwrotnych z tytuhu kredytéw i pozyczek. Gmina zamierza osigga¢ poczynajac od 2019 roku
dodatnie wyniki budzetow, ktore w calosci beda stuzyly finansowaniu w poszczegdlnych
latach rozchodéw tytulem splat zaciagnigtego dlugu. Ponadto w kolejnych latach zakladane
s tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie roznice miedzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezacymi, uwzgledniajace wymogi reguly wydatkowej z art. 242 ustawy
o finansach publicznych.

Z przedstawionych w prognozie wieloletniej wartoéci wynika, iz w latach 2018-2028
nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (dalej u.f.p.), tj. stosunek facznej kwoty przypadajacych w danym
roku budzetowym splat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami
do planowanych dochodéw ogélem budzetu, po uwzglednieniu ustawowych wylaczen,
nie przekroczy Sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochodéw ogdtem budzetu.

W planowanym budzecie roku 2018 wskaznik splaty rat kapitalowych
wraz z odsetkami, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. wynosi 3,38% przy maksymalnym
dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2017 r. stanowigcym
6,83% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane
wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy réwniez wynosi 6,83% - w wierszu
»Wykonanie 2017” ujeto wielkosci wynikajace z planu budzetu za I1I kwartal 2017 r., nie
uwzgledniajac ewentualnych przeptywéw finansowych, ktére wystapity w IV kwartale roku
2017).

Przyjety w prognozie plan zachowania powyzszej relacji oparty jest przede wszystkim
na zalozeniu realizacji nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich réznic miedzy dochodami



a wydatkami biezacymi. Prognozowane nadwyzki operacyjne w latach 2018-2028 ksztattuja
si¢ na poziomie od 584.081 zt w roku 2018 do 1.430.000 z w roku 2022. Powyzsza wielkos¢
wynikajgca z danych historycznych wynosita odpowiednio:

—  wykonanie 2011 392.887,00 zi;
- wykonanie 2012 528.747, 27 zi;

—  wykonanie 2013 1.818.595,42 zt;
—  wykonanie 2014 1.748.103,05 zi;
— wykonanie 2015 1.149.697,64 zi;
—  wykonanie 2016 951.181,97 zt;
— przewidywane wykonanie 2017 779.156 zt.

Analizujac powyzsze stwierdzi¢ nalezy, iz prognozy podstawowych wielkosci,
w tym dochodéw biezacych, wydatkéw biezacych, budzetéw ujetych w okresie na jaki
sporzgdzono WPF sg ustalone na poziomie zblizonym do wykonania budzetow z lat
poprzednich.

Skiad Orzekajacy zaznacza jednak, iz niezrealizowanie nadwyzek operacyjnych
w zatozonych wysokosciach, moze wplynaé negatywnie na ksztaltowanie sie relacji z art. 243
ufp. w latach przysztych. W gestii Gminy jest nieprzerwane monitorowanie realizacji
zalozen przedstawionych w prognozie wieloletniej. Niewykonanie przyjetych wartosci
istotnych
z punktu widzenia ustalania dopuszczalnych w poszczegélnych latach wskaznikéw splaty
zobowigzan moze w sposob istotny zagrozi¢ prawidtowosci uchwalania i wykonywania
budzetéw w nastepnych latach.

Biorge powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy wydal pozytywng opini¢ o
planowanej kwocie dlugu i o mozliwosci sfinansowania przedstawionego deficytu.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.
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