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UCHWALA Nr I1-00313 - 78/18 N A0 o dis.....
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 1 pazdziernika 2018 r.

W sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci splaty przez Gmin¢ Grabowo
kredytu dlugoterminowego w kwocie 3.900.000 zl z przeznaczeniem
na pokrycie planowanego deficytu budzetu roku 2018 oraz na splate¢ wezesniej
zaciggnigtych zobowigzan z tytulu kredytéw i pozyczek.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077, ze zm.)
oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych
dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespolach Zamiejscowych w Lomzy
1 Suwatkach:

Sktad Orzekajacy w osobach:

Pawel Gatko - przewodniczacy
Dariusz Renczynski - czlonek
Marcin Tyniewicki - czlonek

opiniuje

mozliwos¢ splaty przez Gming Grabowo kredytu dlugoterminowego w kwocie
3.900.000 zt z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu roku 2018
oraz na splat¢ wczesdniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek, wnoszac
jednoczesnie zastrzezenia zawarte w ponizszym uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Wojt Gminy Grabowo pismem Nr FIN.3022.1.2018 z dnia 14 wrzesnia
2018 r. (data wpltywu do RIO: 14.09.2018 r.) wystapil z wnioskiem do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku o wydanie opinii o mozliwosci splaty kredytu
dlugoterminowego w wysokosci 3.900.000 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu (w kwocie 3.250.000 zl) oraz na splate wczesniej
zaciaggnietych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek (w kwocie 650.000 z1).

W sprawie zaciggniecia powyzszego kredytu Wojt Gminy Grabowo podjat
zarzgdzenie Nr 276/18 z dnia 14 wrze$nia 2018 r. w sprawie zaciggnigcia kredytu
dlugoterminowego z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu oraz na splate
weze$niej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek.




Z zapisu §1 ust. 2 tego zarzadzenia wynika, iz splata rat kapitalowych kredytu nastgpi
z dochodéw wlasnych budzetu gminy w latach 2018 — 2029, w tym:
— wroku 2018 do wysokosci 0 zk;

—  wroku 2019 do wysokosci 50.000 zi;

— wroku 2020 do wysokosci 50.000 zt;

—  wroku 2021 do wysokosci 50.000 zi;

—  wroku 2022 do wysokosci 350.000 zi;
—  wroku 2023 do wysokosci 300.000 zi;
—  wroku 2024 do wysokosci 300.000 zi;
— wroku 2025 do wysokos$ci 450.000 zi;
— wroku 2026 do wysokosci 650.000 zt;
—  wroku 2027 do wysokosci 600.000 zt;
— wroku 2028 do wysokosci 600.000 zt;
—~  wroku 2029 do wysokoéci 500.000 zi.

W §1 ust. 4 zarzgdzenia wskazano réwniez, iz prawne zabezpieczenie splaty
udzielonego kredytu stanowi¢ bedzie weksel in blanco na kwote kredytu wraz z deklaracja
wekslowa.

Z uchwaly budzetowej gminy Grabowo na 2018 rok, z uwzglgdnieniem zmian
dokonanych do dnia wydania niniejszej opinii (w tym zmiany dokonane uchwalg
Nr XXVIII/174/18 Rady Gminy Grabowo z dnia 1 sierpnia 2018 r. oraz zarzadzeniem
Nr 277/18 Wojta Gminy Grabowo z dnia 13 wrzeénia 2018 r.) wynika, iz na 2018 rok
zaplanowano deficyt budzetu w wysokosci 3.250.000 zt. Powyzsza kwota stanowi ujemna
réznice migdzy planowanymi dochodami w wysokosci ogélem 22.654.674,76 zl (z tego
dochody biezace 17.131.151,76 zk, dochody majatkowe 5.523.523 zl), a wydatkami w kwocie
ogdlem 25.904.674,76 zt (z tego wydatki biezace 16.609.273,76 zi, wydatki majgtkowe
9.295.401 z).

Laczna kwota planowanych na 2018 rok przychodéw wynosi 3.900.000 zt (kredyty
dlugoterminowe), za$ kwota rozchodéw — na splatg wczesniej zaciggni¢tych zobowigzan —
650.000 zt.

Z postanowien uchwaly budzetowej po zmianach wynika, iz planowany deficyt
w wysokosci 3.250.000 zt pokryty zostanie przychodami pochodzgcymi z zaciggnigtych
kredytow. Powyzsze Zrédlo sfinansowania deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 2077,
ze zm.), dalej u.f.p.

Regulacjg zawarta w §10 tresci uchwaly Nr XXVIII/174/18 z dnia 1 sierpnia
2018 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Grabowo na 2018 r., Rada Gminy ustalita limity
zobowigzan z tytulu emisji papieréw warto$ciowych oraz kredytow i pozyczek zaciggnietych
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 3.250.000 zt (pkt 2) oraz na splate
wezesniej zaciagnigtych pozyczek i kredytow w kwocie 650.000 zt (pkt 3), za$ na mocy §11
pkt 1 tej uchwaly upowaznila Wéjta do zaciggania zobowigzan diluznych w ramach
okreslonych limitow.

Majac na uwadze przywolang konstrukcje budzetu na 2018 rok nalezy wskazac,
iz planujac zaciggniecie kredytu dlugoterminowego, bedacego przedmiotem niniejszej opinii,
Wojt Gminy dziala w granicach upowaznienia organu stanowiacego. Ponadto zaciggniecie



tego kredytu pozostaje w zgodzie z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 21 3 w zw. z art. 212 ust. 1
pkt 6 oraz art. 91 ust. 1 u.f.p.

Prognozowana sytuacja finansowa Gminy zostala przedstawiona w ,,Wieloletniej
Prognozie Finansowej” — po zmianach dokonanych zarzadzeniem Nr 270/18 Wéjta Gminy
Grabowo z dnia 20 sierpnia 2018 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej
na lata 2018 — 2029 (wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata 2018 — 2029).

Przyjete w tej prognozie dla roku 2018 wartosci w zakresie wyniku budzetu
i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz ditugu jednostki samorzadu
terytorialnego sg zgodne z obowigzujacym planem budzetu na ten rok, co odpowiada tresci
art. 229 u.f.p.

Z przedstawionych w prognozie wieloletniej wartosci, przy uwzglednieniu wartosci
sprawozdawczych z wykonania budzetéw w latach 2015-2017, wynika, iz w roku 2018
1 kolejnych latach objetych prognoza nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa
w art. 243 u.f.p. - tj. stosunek tgcznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat
rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, po uwzglednieniu
ustawowych wylgczen, do planowanych dochodéw ogdtem budzetu nie przekroczy $redniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace,
do dochodéw ogdlem budzetu.

W planowanym budzecie roku 2018 wskaznik splaty rat kapitalowych
wraz z odsetkami, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p. wynosi 3,13% przy maksymalnym
dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2017 r. stanowigcym
6,83% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o wykonanie roku
poprzedzajacego rok budzetowy, tj. 2017 wynosi 6,58%).

Gmina Grabowo zamierza splaca¢ zaciagnigty oraz planowany do zaciggniecia diug
do konca 2029 roku. Poczawszy od 2019 roku Zrédiem sfinansowania calo$ci rozchodow
majg by¢ nadwyzki budzetowe zakladane w poszczegdlnych latach. Skiad Orzekajacy
wskazuje, iz zalozenie takie jest pochodng prognozy wartosci dochodéw i wydatkéw, w tym
dochodéw i1 wydatkow majatkowych (kol. 1.2, 2.2 tabeli wpf). W szczegdlnosci w okresie
splaty zobowigzan dluznych wydatki majatkowe oszacowano na poziomie mozliwym
do sfinansowania z nadwyzek operacyjnych, przy uwzglgdnieniu koniecznosci splaty diugu
zaciggnietego i planowanego do zaciagnigcia. Majac to na uwadze nalezy uznaé¢ za mozliwe
wystgpowanie nadwyzek budzetowych stuzacych finansowaniu rozchodéw tytulem splaty
dhugu publicznego.

Planowany do pozyskania kredyt dlugoterminowy bedacy przedmiotem niniejszej
opinii ma by¢ splacany z dochodéw wilasnych gminy w latach 2019 — 2029 (rok 2018 — okres
karencji), co potwierdza analiza wartosci przyjetych w kol. 3, 5, 5.1, 101 10.1 oraz 14.1 tabeli
wpf.

Najwyzsza warto$¢ dlugu publicznego w calym okresie objetym prognozowaniem,
tj. 7.050.000 zl, ma wystgpi¢ na koniec 2018 roku (stanowigca 31,36% szacowanych
w tym roku dochodéw ogdtem oraz 41,20% planowanych w tym roku dochodéw biezacych),
w nastepnych latach dlug publiczny bedzie sukcesywnie malatl. L.aczna prognozowana kwota
wydatkéw na obstluge calkowitego zadluzenia w okresie, na jaki sporzadzono Wieloletnig
Prognozg Finansowa, tj. 2018 - 2029 wynosi 1.372.000 zi.



Ponadto w kolejnych latach prognozowane sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie
roznice miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi, uwzgledniajace wymogi
reguty wydatkowej z art. 242 u.f.p., a takze istotne z punktu widzenia ustalania relacji, o
ktorej mowa w art. 243 u.f.p.

Sktad Orzekajacy podkresla, iz osiagnigecie przyjetych w  WPF wskaznikow
(art. 243 u.f.p.) jest uzaleznione od realizacji planowanych na poszczegdlne lata struktur
budzetu, zwlaszcza prognozowanej tzw. nadwyzki operacyjnej, czyli dodatniej réznicy
miedzy dochodami biezgcymi, a wydatkami biezacymi oraz dochodéw ze sprzedazy majatku.

Gmina Grabowo w okresie objetym uchwala w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej planuje uzyska¢ wplywy ze sprzedazy majgtku w latach 2018 — 2021, w tym
w roku 2018 — kwota 200.000 zi, w roku 2019 — kwota 200.000 zl, w roku 2020 — kwota
50.000 zi, w roku 2021 — kwota 50.000 zt (kol. 1.2.1 tabeli wpf). Zgodnie z danymi
historycznymi za lata 2015 — 2017 wplywy te wyniosty odpowiednio: rok 2015 —186.635,31
zl, rok 2016 — 16.620 zt, rok 2017 — 27.480 zl i nie odbiegaly znaczgco od wartosci
prognozowanych.

Tzw. nadwyzka operacyjna (kol. 8.1 tabeli wpf) ksztaltuje si¢ na poziomie od 500.000
zt w roku 2029 do 1.530.000 zt w roku 2022.

Jej warto$¢ wykazano odpowiednio:

WIELKOSE |  WIELKOSC

2018 521 878 20

2019 1270 000 1225 000
2020 1 345 000
2021 1245 000
2022 1530000 20 1245 000
2023 1430000 202 500 000

Jak wynika z przedstawionej tabeli wielko$¢ ta w przewazajacym okresie, na jaki
sporzagdzono WPF, znacznie przekracza wartos¢ przyjeta dla roku budzetowego 2018 — kwota
521.878 zt ($rednia arytmetyczna z 12 lat wynosi 1.195.573,17 zl). Analiza danych
historycznych z dzialalnosci biezacej Gminy za okres 2015 — 2017 wskazuje, iz réznica
pomigdzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi wynosita odpowiednio:

—  wykonanie 2015 1.149.697,64 zi;
—  wykonanie 2016 951.181,97 zi;
—  wykonanie 2017 693.912,22 z{.

W latach 2016 - 2017 wynik z dzialalnosci biezgcej ksztaltowal si¢ na poziomie ponizej
oszacowanych prognoz. Warto$¢ ta z roku na rok ulegata zmniejszeniu wykazujac tendencje
spadkowa. W roku 2018 zaplanowano dalszy jej spadek do wysokosci 521.878 zi. Zdaniem
Sktadu Orzekajacego wzrost nadwyzek operacyjnych w pozostatym okresie, na jaki
sporzadzono WPF, tj. lata 2019 — 2028 (w roku 2029 prognozuje si¢ nadwyzke operacyjna
w wysokosci 500.000 zl) do poziomu od 1.225.000 zt do 1.530.000 zt nie zostal w sposob
wystarczajacy (szczegélowy) uzasadniony w Objasnieniach w zakresie przyjetych wartosci.
Nie wskazano jakie zalozenia zostaly przyjete przy okreslaniu powyzszych wielkosci



w takich wysokosciach. Sklad Orzekajacy zastrzega, iz osiagnigcie przyjetych w prognozie
nadwyzek operacyjnych przez Gming w okresie, na jaki sporzadzono WPF moze by¢ trudne
do zrealizowania, a spelnienie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. obarczone jest duzym
ryzykiem.

Ponadto zastrzec nalezy, iz w roku 2019 réznica pomigdzy maksymalnym
dopuszczalnym wskaznikiem splaty, a planowanym wskaznikiem splaty oscyluje ponizej
jednego punktu procentowego i wynosi zaledwie 0,32%. Zatem kluczowym warunkiem
spelnienia relacji w 2019 roku jest wykonanie wyniku z dziatalnosci biezacej oraz dochodow
ze sprzedazy majgtku w roku budzetowym 2018 w co najmniej zalozonych wysokosciach.
Podkresli¢ nalezy, iz wykonanie wyzej wskazanych wielkosci wedtug stanu na dzien 30
czerwea 2018 roku (zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniach Rb-NDS oraz Rb-27S)
wyniosto: wplywy ze sprzedazy majatku: 0 zt (przy zalozeniu 200.000 zl); nadwyzka
operacyjna 393.397,85 zt (przy zalozeniu 474.539 zl).

Podsumowujac Sklad Orzekajacy zastrzega, iz niezrealizowanie prognozowanych
budzetow w zatozonych wysokosciach, w okresie objetym uchwalg WPF, moze wplynaé
negatywnie na ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 u.f.p. w latach przysztych. W gestii Gminy
Grabowo jest nieprzerwane monitorowanie realizacji zalozen przedstawionych w prognozie
wieloletniej. Niewykonanie wartosci istotnych z punktu widzenia ustalania dopuszczalnych
w poszczeg6lnych latach wskaznikéw splaty zobowigzah moze bowiem w sposéb istotny
zagrozi¢ prawidlowosci uchwalania i wykonywania budzetéw w nastgpnych latach.

Sklad Orzekajacy wydajac opini¢ o planowanym kredycie dtugoterminowym podkresla
koniecznos¢ zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetu biezacego roku i lat kolejnych
celem urzeczywistnienia zakladanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej wartosci, w tym
osiagnigcia prognozowanych wskaznikéw obstugi dtugu warunkowanych przede wszystkim
odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetow.

Majgc za podstawe przedstawione wartosci planistyczne oraz sprawozdawcze Sklad
Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwolania do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni od daty jej

otrzymania.
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