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UCHWALA NrII-00311-79/18
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 13 grudnia 2018 r.
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Grabowo na lata 2019 — 2032

N

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 561), art. 230 ust. 2
i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w  Biatymstoku w  sprawie wyznaczenia skfadéw  orzekajacych
i ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespolach
Zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Pawet Gatko - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - cztonek
Dariusz Renczynski - czlonek

opiniuje

projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grabowo
na lata 2019 — 2032, przekazujac jednocze$nie zastrzezenia i uwagi sformulowane
W ponizszym uzasadnieniu

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowat niniejsza opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grabowo na lata 2019-2032, zawartym
w zarzadzeniu Nr 292/18 Wojta Gminy Grabowo z dnia 9 listopada 2018 r. (data wptywu
do RIO: 14.11.2018 r.), z uwzglednieniem projektu budzetu gminy Grabowo na 2019 rok,
przyjetego zarzadzeniem Nr 293/18 Wojta Gminy Grabowo z dnia 9 listopada 2018 r.

Przedtozony projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Grabowo na lata 2019-2032 spetnia wymagania formalne w zakresie kompletnosci
przedmiotu regulacji okreslonych w przepisach art. 226, art. 227 i art. 229 ustawy o finansach
publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r.
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r.

poz. 92). Podstawowe wartosci przyjete dla roku 2019 znajdujg uzasadnienie w projekcie budzetu
na 2019 rok i sa z nim zgodne.
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Projekt budzetu przewiduje dochody ogotem w wysokosci 18.426.949 zt (w tym dochody
biezace: 17.413.747 zt; dochody majatkowe: 1.013.202 zt) oraz wydatki ogoélem w kwocie
19.426.949 zi (w tym wydatki biezace: 16.550.695 zt; wydatki majatkowe: 2.876.254 zi).

Gmina Grabowo planuje na 2019 rok deficyt budzetu w wysokosci 1.000.000 zi, ktory
ma by¢ w catosci sfinansowany przychodami zwrotnymi pochodzacymi z zacigganych kredytow.
Wskazane zrédto pokrycia planowanego deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Laczna planowana w projekcie budzetu kwota przychodéw wynosi 1.700.000 zt (kredyty
dlugoterminowe). Laczna wysoko$¢ rozchodéw tytulem splat wczesniej zaciagnigtych
zobowigzan dhuznych okreslono na poziomie 700.000 zt.

Z okreslonych w projekcie WPF wartosci wynika, iz w roku 2019, jak i kolejnych latach
objetych prognoza splaty dtugu, po uwzglednieniu ustawowych wylaczen, nie zostanie naruszona
relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(w roku budzetowym 2019 wskaznik splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi 3,46%
przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan za Il kwartaty
2018 r., ktéry stanowi 4,37%; maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu
o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy rowniez wynosi 4,37% -
w wierszu ,, Wykonanie 2018” ujeto wielkosci wynikajace z planu budzetu za Il kwartat 2018 r.,
ktore nie uwzgledniaja ewentualnych przeptywdéw finansowych mogacych wystapic w IV
kwartale roku 2018).

W latach nastgpnych margines pomigdzy ustalong, planowang wartoscig wskaznika,
a jego dopuszczalnym ustawowo pulapem (uwzgledniajgc ustawowe wylaczenia) bedzie
ksztaltowat si¢ na poziomie od 0,04% (rok 2020) do 4,85% (rok 2023).

Przyjete w prognozie zalozenie zachowania powyzsze] relacji oparte jest
(dla dopuszczalnych wskaznikéw splat) na zatozeniu osiggania w kazdym roku tzw. nadwyzek
operacyjnych, czyli dodatnich r6znic migdzy dochodami iwydatkami biezgcymi
(sald operacyjnych spetniajgcych reguty wydatkowe z art. 242 ustawy) oraz na wylgczeniach rat
splat wraz z odsetkami zgodnie z przepisami wynikajagcymi z art. 243 ust. 3a ustawy o finansach
publicznych (w odniesieniu do planowanych wskaznikow sptat). Majac na uwadze konstrukcje
budzetéw w latach poprzednich oraz rok 2019, z ktérych wynika, iz Gmina Grabowo realizowata
i zamierza realizowa¢ zadania inwestycyjne przy wspotudziale srodkéw z budzetu Unii
Europejskiej, Sktad Orzekajacy przyjmuje zatozenie, ze kwoty wylaczen rat splat oraz odsetek
zostaly okreslone zgodnie z przepisami wynikajagcymi z art. 243 ust. 3a ustawy o finansach
publicznych.

Gmina Grabowo zamierza sptaca¢ planowany do zaciggnigcia oraz zaciggnigty w latach
wezesniejszych dlug do konca 2032 roku, poczawszy od 2020 roku nie prognozuje sie
pozyskiwania nowych przychodéw z tytuldéw zwrotnych (zwigkszania zadtuzenia j.s.t.). Wedtug
zatozen przedlozonego projektu WPF jednostka ma osiagac¢ poczynajac od 2020 roku dodatnie
wyniki budzetow, ktére w calo$ci bedg stuzyly finansowaniu w poszczegdlnych latach
rozchodow tytutem splat zaciagnigtego diugu.



Najwyzsza kwota zadluzenia ma wystapi¢ w projektowanym okresie wieloletniej
prognozy finansowej na koniec 2019 r. w wysokoéci 8.050.000 zt', w pozostatym okresie jej
wielkos¢ ma sukcesywnie male¢. Kwota dtugu na koniec roku 2019 w stosunku do planowanych
dochodéw ogotem wyniesie 43,69%. Skilad Orzekajacy podkresla, iz w latach 2018 — 2019
zaklada si¢ wzrost zadtuzenia Gminy w stosunku do wykonania roku 2017 o kwote 4.250.000 zi,
tj. 211,84% (kwota dtugu na koniec 2017 roku wynosita 3.800.000 zi).

Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych WPF ,,powinna by¢
realistyczna”, a zatem uwzglednia¢ zdarzenia, ktére maja lub moga mie¢ wplyw na gospodarke
finansowg w pespektywie czasu wykraczajacej poza rok budzetowy. Majac powyzsze na uwadze
Sktad Orzekajacy zwracajac uwage na realistyczno$¢ WPF w ujeciu formalnym (zgodnosé
z prawem) i realistycznos¢ zrédetl finansowania (kryterium realnosci przyjetych wartosci),
wykazanych w  WPF (ze szczegdlnym uwzglednieniem roku 2019) w kontekscie
przewidywanego wykonania lat poprzednich stwierdza co nastepuje.

W roku budzetowym 2019 Gmina planuje uzyska¢ dochody ze sprzedazy majatku
w wysokosci 250.000 zt, natomiast w kolejnych latach, tj. 2020 — 2022 po 50.000 z} rocznie.
Jak wynika z dotaczonych objasnien (zalacznik Nr 3 do projektu uchwaly wpf), w zakresie
dochodow majgtkowych wykazano dochody ze sprzedazy majgtku wyzsze o 50 000 zt w stosunku
do roku 2018, /W zwigzku z tym iz nie udalo si¢ w 2018 roku sprzedaé gruntéw gminnych,
oraz mieszkan przy szkole Podstawowej w Suralach bedg one sprzedane w roku 2019 -
150 000 zt i nowe dzialki gminne, na kiére sq nabywcy na kwotg 50000 z1 /(...).

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, iz w Objasnieniach nie przedstawiono zalozen
dotyczacych lat 2020 — 2022 w powyzszym zakresie.

Wplywy ze sprzedazy majatku w roku 2018 byly planowane na poziomie 200.000 zi, -
§0770 - 150.000 zt; §0870 — 50.000 zt, z czego na dzien 30.09.2018 r. wykonanie wyniosto 0 zi.
Analiza wykonania budzetow za lata 2016 — 2017 wskazuje, iz dochody ze sprzedazy majatku
zrealizowano odpowiednio w wysokosciach 16.620 zt oraz 27.480 zi.

W projektowanym budzecie 2019 roku wynik z dzialalnosci biezacej Gminy ma wyniesé
863.052 zt (wzrost w stosunku do przewidywanego wykonania roku 2018 o 72,65%).
Prognozowane nadwyzki operacyjne w latach 2020-2032 ksztaltuja si¢ na poziomie
od 500.000 zt w okresie 2030 - 2032 do nawet 1.430.000 zt w roku 2022. W przewazajacym
okresie na jaki sporzadzono WPF wielkos¢ ta znacznie przekracza wykonanie z lat poprzednich
(srednia z 14 lat wynosi 1.049.503,71 zt). W roku 2020 prognozuje si¢ jej wzrost (w stosunku
do roku 2019) o kwotg 486.948 zt do wysokosci 1.350.000 zt, tj. o 56,42%. Zatozono wzrost
dochodéw biezacych o 610.295 zi, tj. 0 4,39% przy wzroscie wydatkdw biezacych o 123.347 zt,
tj. o 0,95% (w wyliczeniu uwzglgdniono dochody i wydatki w wysokosci 3.500.000 zt

! Zgodnie z zatacznikiem Nr 3 do projektu uchwaly WPF — ,Objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej
prognozie finansowej na lata 2019 — 2032” (str. 1) Gmina Grabowo w roku 2018 faktycznie zaciggnie 3.500.000 zi
przy planie 3.900.000 zl, a zatem kwota dlugu na koniec 2019 r. winna wynies¢ 7.650.000 zl. Powyzsze powinno
mie¢ swoje przelozenie w wyliczeniach wysokoéci rozchodéw oraz zadluzenia w poszczegdlnych latach
sporzadzonej Prognozy.



przeznaczone na wyplate $wiadczen wychowawczych, ktére od 2020 nie zostaly ujete
w Prognozie). W latach nastgpnych do roku 2028 wilacznie wielkosci te utrzymujg si¢
na zblizonym poziomie.

Sklad Orzekajgcy zwraca uwage, iz w_zalaczniku Nr 3 do projektu uchwaly WPF
nie ustosunkowano si¢ do powyzszego stanu. Nie przedstawiono zadnych zafozen
co do przyjetych wielkoéci dochodéw biezacych oraz wydatkéw biezacych, majacych kluczowe
znaczenie w_badaniu realistycznosci sporzadzonej wieloletniej prognozy finansowej
oraz faktycznych mozliwodci finansowych Gminy w zakresie sptaty dlugu zaréwno juz
zaciagnietego jak i planowanego do zaciagniecia. Brak uzasadnienia dla przyjetych w Prognozie

wielkosci, zwlaszcza w latach 2020 — 2028, gdzie dodatnie salda operacyjne charakteryzuja sig
znacznym odchyleniem, jest sprzeczny z art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych

i prowadzi do niezachowania wymogu realistycznosci.
Tzw. nadwyzka operacyjna wynikajgca z danych historycznych wynosita odpowiednio:

—  wykonanie 2016 951.181,97 zt;
—  wykonanie 2017 693.912,22 zi;
- przewidywane wykonanie 2018 499.878 zt (plan wg Il kw. 2018 r.).

Wskaza¢ nalezy, iz réznica pomigdzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi w roku
budzetowym 2018, na dzien wydania opinii, ulegla pomniejszeniu i wynosi 437.533 zt (zmiany
budzetu dokonane zarzadzeniem Wojta Gminy Grabowo Nr 1/18 z dnia 30.11.2018 r.).

Sklad Orzekajacy zastrzega, iz spelnienie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, w latach obje¢tych prognoza, obarczone jest bardzo duzym
ryzykiem. Na powyisze ma wplyw dlugi czasookres na jaki sporzadzono WPF (splata
do 2032 r.), brak uwzglednienia zmian stop procentowych oraz malo realne do wykonania
tzw. nadwyzki operacyjne (poczynajac od roku 2020), ktérych ujete prognozy nie zostaly
potwierdzone zadnym zalozeniem.

W szczegolnosci nalezy odnie$¢ si¢ do prognozy budzetu roku 2020, gdzie réznica
pomigdzy dopuszczalnym maksymalnym wskaznikiem splaty, a wskaznikiem planowanym
jest znikoma i wynosi zaledwie 0,04%. Spelnienie powyzszej relacji we wskazanym okresie
uzaleznione jest od faktycznego wykonania budzetu roku 2018 w kwotach zblizonych
do planu za IIT kwartaly, w tym wyniku z dzialalnosci biezacej oraz dochodow ze sprzedazy
majatku w lgcznej wysoko$ci zalozonej, tj. 699.878 zl. Zastrzega sig, iz na dzien 30 wrzesnia
2018 r. wplywy ze sprzedazy majatku wyniosly 0 zl.

Podkresli¢ nalezy, iz wysokie zadluzenie Gminy na koniec 2019 roku oraz zwigzane
z nim kwoty splat przyjete w Prognozie (Srednio 625.000 zl rocznie) powodujg konieczno$¢
generowania nadwyzek operacyjnych w wysokosciach co najmniej 800.000 zl rocznie.

Podsumowujac powyisze rozwazania Sklad Orzekajacy zastrzega, iz
niezrealizowanie dochodéw biezgcych, dochodéw ze sprzedazy majatku oraz wydatkéw
biezagcych w zalozonych wysokosciach, moze wplyna¢ negatywnie na ksztaltowanie sie
relacji z art. 243 u.f.p. w latach przyszlych, prowadzac nawet do jej niespelnienia.



Podejmujgc uchwal¢ w sprawie WPF Rada Gminy Grabowo powinna by¢ przekonana, iz
prognozowane wartoSci dochodow i wydatkéw na lata obj¢te prognoza sy realistyczne i
uwzgledniaja specyfik¢ i uwarunkowania wewnetrzne Gminy. Nalezy wskazaé¢ na
koniecznos¢ nieprzerwanego monitorowania realizacji zalozen przyjetych w prognozie
wieloletniej celem zachowania wlasciwych relacji dla mozliwosci obslugi dlugu publicznego,
w tym planowanego do zaciggnigcia.

Ponadto w odniesieniu do merytorycznej i formalnej poprawnosci projektu wieloletniej
prognozy finansowej Sktad Orzekajacy zauwaza, iz:

- w zalaczniku Nr 1 do projektu uchwaty wpf, w wierszach: ,,2023” - ,,2029”, w kolumnie
10.1 dotyczacej nadwyzki budzetowej przeznaczanej na splaty kredytow, pozyczek i wykup
papierow wartosciowych, nie uwzgledniono petnych kwot nadwyzek budzetowych
przewidzianych na splat¢ rozchodéw w poszczegdlnych latach, tj. 2023 — jest 550.000 zi,
winno by¢ 675.000 zl; rok 2024 — jest 650.000 zt, winno byé 675.000 zt; rok 2025 — jest
600.000 zt, winno by¢ 625.000 zl; rok 2026 — jest 650.000 zi, winno byé¢ 675.000 z; rok
2027 — jest 600.000 zt, winno by¢ 650.000 zt; rok 2028 — jest 600.000 zi, winno byé
650.000 zt; rok 2029 — jest 500.000 zt, winno by¢ 550.000 zt;

- w zalgczniku Nr 1 do projektu uchwaty wpf, w wierszach: ,,2020” - ,,2022”, suma kwot
ujetych w kolumnach 11.4 — 11.6 (uszczegdtowienie wydatkéw majatkowych) jest nizsza
od wielkosci wykazanych w kolumnie 2.2 — ,Wydatki majatkowe”. W zalaczniku Nr 3 —
»Objasnienia warto$ci przyjetych ...” nie uzasadniono powyzszego stanu;

— w zalgezniku Nr 1 do projektu uchwaty wpf, w kolumnie: 14.1 nie ujeto rat spfat
zaciagnigtego w roku 2018 kredytu w wysokosci 3.500.000 zt;

— w zalagczniku Nr 1 do projektu uchwaly wpf, w wierszach ,,2029” - ,2031” kwoty
prognozowanych wydatkow na obstuge dtugu (kol. 2.1.3) wynosza odpowiednio 30.000 zi,
20.000 zt oraz 10.000 zl, co stanowi 1,74%, 1,67% oraz 1,44% przypadajacego na dany rok
zadtuzenia. Wskaznik ten w latach wezesniejszych wynosit: rok 2016 — 3,64%; rok 2017 —
2,17%; rok 2018 — 2,09%. Powyzsze $wiadczy o niedoszacowaniu w danym okresie odsetek
w stosunku do kwoty dtugu przypadajacej na dany rok.

Sktad Orzekajacy wydajac opinig o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Grabowo na lata 2019 — 2032 podkresla koniecznos¢ zachowania
dyscypliny w wykonaniu budzetoéw w okresie objetym projektem, celem urzeczywistnienia
zaktadanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej wartosci, w tym osiggni¢cia prognozowanych
indywidualnych  wskaznikow  sptaty zadluzenia, warunkowanych przede wszystkim
odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetow.



Biorac pod uwage przedstawione okolicznosci, Sktad Orzekajacy wydal opini¢ jak
w sentenci.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia

uchwaty.
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