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Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 13 grudnia 2018 r.
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu gminy Grabowo na 2019 rok
oraz mozliwosci sfinansowania deficytu

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 561), art. 238
oraz art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skfadow orzekajacych
i ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach
Zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach:

Sktfad Orzekajacy w osobach:

Pawel Gatko - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - czlonek
Dariusz Renczynski - czlonek

opiniuje

przedlozony przez Wojta Gminy Grabowo projekt budzetu na 2019 rok
oraz mozliwos¢ sfinansowania deficytu przedstawionego przez Gming¢ Grabowo
w tym projekcie uchwaly, przekazujac jednoczesnie zastrzezenia i uwagi zawarte

W ponizszym uzasadnieniu

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydal niniejsza opini¢ w oparciu o projekt budzetu Gminy Grabowo
na 2019 rok wraz z uzasadnieniem, przyjety przez Wojta Gminy Grabowo zarzadzeniem
Nr 293/18 z dnia 9 listopada 2018 r. (data wplywu do RIO: 15.11.2018 r.), z uwzglednieniem
projektu uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grabowo
na lata 2019 -2032, przyjetego zarzadzeniem Nr 292/18 Wojta Gminy Grabowo z dnia 9
listopada 2018 r.

W ocenie Skladu Orzekajgcego przedlozony projekt uchwaty budzetowej na 2019 rok
spetnia podstawowe wymogi formalne w zakresie przedmiotu regulacji, wynikajace z art. 211,
art. 212, art. 214, art. 215, art. 217, art. 222, art. 235, art. 236 oraz art. 242 ustawy o finansach
publicznych, migdzy innymi w odniesieniu do okreslenia dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy
(w tym zréwnowazenia czgsci biezacej budzetu), wyniku budzetu, planu przychodow
i rozchodow, limitow zobowigzan z tytutlu zacigganych zobowigzan dtuznych oraz upowaznienia
do ich zaciggania.



Projekt planu dochodéw i wydatkéw budzetu opracowano w peinej szczegoétowosci
klasyfikacji budzetowej zgodnie z przepisami art. 235 ust. 4 oraz art. 236 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych, z wyodrgbnieniem na dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan,
o ktorych mowa w art. 237 ust. 2 tejze ustawy.

Planowane dochody i wydatki ujete w tzw. cze$ci normatywnej projektu sa zgodne
z wielkosciami wykazanymi w zatgczniku Nr 1 i 2 do projektu uchwaty.

Projekt budzetu przewiduje dochody ogétem w wysokosci 18.426.949 zi (w tym dochody
biezace: 17.413.747 zi, dochody majgtkowe: 1.013.202 zl) oraz wydatki ogdétem w kwocie
19.426.949 z} (w tym wydatki biezace: 16.550.695 zt; wydatki majatkowe: 2.876.254 zt).

Gmina Grabowo planuje na 2019 rok deficyt budzetu w wysokosei 1.000.000 zt, ktory
ma by¢ w catosci sfinansowany przychodami zwrotnymi pochodzacymi z zacigganych kredytow.
Wskazane zrédlo pokrycia planowanego deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. 22017 r. poz. 2077, ze zm.).

Laczna planowana w projekcie kwota przychodéw wynosi 1.700.000 zt (kredyty
dlugoterminowe). bLaczng wysokos¢ rozchodéw tytutem splat wczesniej zaciagnigtych
zobowigzan diuznych okreslono na poziomie 700.000 zt. Powyzsze wielkosci zostaty wykazane
w §7 tresci projektu uchwaty budzetowej, stosownie do brzmienia art. 212 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy
o finansach publicznych. Szczegdtowe zestawienie planu przychodéw i rozchodéw w uktadzie
paragraféw klasyfikacji budzetowej zawarte jest w zalaczniku Nr 5 do projektu. Zostalo ono
sporzadzone zgodnie z art. 39 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Wynik z dziatalnosci biezacej Gminy zamyka si¢ tzw. nadwyzkg operacyjng (dodatnig
réznica pomigdzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezagcymi) w wysokosci 863.052 zi,
co jest zgodne z dyspozycija art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Z przedtozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Grabowo wynika, iz w 2019 roku, jak réwniez w latach kolejnych objetych prognoza, tj. 2020-
2032, formalnie zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, tj. wynikajacy z przepiséw tego art. wskaznik planowanej w poszczegdlnych latach
tacznej kwoty splaty zobowigzan nie przekroczy dopuszczalnego wskaznika splaty. Wskaznik
sptaty rat kapitatowych wraz z odsetkami, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, po uwzglednieniu ustawowych wylgczen, nie przekracza $redniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji, o ktérej mowa w tym przepisie i wynosi 3,46%
przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2018 r.
stanowigcym 4,37%. Maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane
wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy réwniez wynosi 4,37% (w wierszu ,, Wykonanie
2018” ujeto wielkosci wynikajace z planu budzetu za I1I kwartat 2018 r., ktére nie uwzgledniaja
ewentualnych przeptywoéw finansowych mogacych wystapi¢ w IV kwartale roku 2018).

Sklad Orzekajacy zastrzega jednak, iz warunkiem zachowania powyzszej relacji jest
wykonanie budzetu za rok 2018, w zakresie tzw. nadwyzki operacyjnej (dodatnia réznica
pomigdzy dochodami biezgcymi, a wydatkami biezacymi) oraz wplywow ze sprzedazy
majgtku w lacznej wysokosci wynikajacej z planu za III kw. 2018 r. Nalezy réwniez
zachowa¢ dyscypling w wykonywaniu budzetéw w pozostalym okresie objetym splatg
tytuléw diluznych, tj. w latach 2019 -2032. Niezrealizowanie za rok 2018 wyniku



z dzialalnosci biezacej oraz wplywow ze sprzedazy majatku w wysokos$ciach zalozonych,
tj. lacznie 699.878 zlI (wykonanie za III kw. 2018 nadwyzki operacyjnej wynosilo
779.425,91 zl przy planie 499.878 zl; wykonanie za III kw. 2018 dochodow ze sprzedazy
majatku wyniosto 0 zl przy planie 200.000 zl) moze doprowadzi¢ do naruszenia relacji,
o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych w prognozie budzetu roku 2020.
Roéznica pomig¢dzy maksymalnym dopuszczalnym wskaznikiem splaty, a wskaznikiem
planowanym na dany rok wynosi zaledwie 0,04% (uwzgledniajac wielkosci przyjete
w projekcie WPF). Powyzsze doprowadzi¢ moze do wszczgcia procedur, o ktorych mowa
w art. 240a badz 240b ustawy o finansach publicznych.

Sklad Orzekajgcy w szerszym zakresie ustosunkowal si¢ do wskazanego problemu
w uchwale Nr II — 00311 - 79/18 z dnia 13 grudnia 2018 r. w sprawie wyrazenia opinii
o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grabowo na lata
2019 -2032.

W odniesieniu do merytorycznej i formalnej poprawno$ci projektu uchwaly budzetowej

Sktad Orzekajacy zauwaza co nastgpuje:

— kwota zaplanowanych srodkéow z budzetu UE na realizacj¢ zadania inwestycyjnego
pn. Budowa sieci wodociagowe;j i kanalizacyjnej, ujgcia wody przy hydroforni w Gnatowie
oraz przydomowych oczyszczalni sciekow” w wysokosci 221.886 zi, ujeta w zalgczniku
Nr 1 , w dziale 900, rozdziale 90003, w §6207, przewyzsza wydatki inwestycyjne
przeznaczone na wyzej wskazany cel, wykazane w zatgczniku Nr 2. Wydatki wyodrgbnione
w dziale 900, w rozdziale 90003, w §6057 wynosza 221.856 zl;

— w §8 pkt 3 tresci projektu uchwaly budzetowej okreslono limit zobowiazan z tytulu emisji
papierow wartosciowych oraz kredytow i pozyczek zacigganych na splate wczesdniej

& zaciagnietych zobowiazan z tytulu emisji papierow wartosciowych oraz zaciggnietych

pozyczek i kredytow. Wskaza¢ nalezy, iz Gmina Grabowo w strukturze zadluzenia
nie posiada wyemitowanych obligacji.

Bioragc pod uwage przedstawione okolicznosci, Sklad Orzekajacy wydal opini¢ jak
w sentencji.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia

uchwaty.
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