UCHWALA Nr 11-00321-74/19
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej j
w Bialymstoku z dnia 24 kwietnia 2019 r. v 220500

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Grabowo.
sprawozdaniu z wykonania budZetu gminy za 2018 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 561 ze zm.),
oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych

dzialajgcych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespolach zamiejscowych w ELomzy
i Suwalkach,

Sktad Orzekajacy w osobach:

Przewodniczgcy:

Pawel Gatko - Czlonek Kolegium RIO w Biatymstoku
Czlonkowie:

Katarzyna Gawronska - Czlonek Kolegium RIO w Biatymstoku
Agnieszka Gerasimiuk - Czlonek Kolegium RIO w Biatymstoku

uchwala co nastg¢puje:

opiniuje pozytywnie

przedlozone przez Woéjta Gminy Grabowo sprawozdanie z wykonania budzetu
gminy za 2018 r., wnoszac jednocze$nie zastrzezenie zawarte w ponizszym uzasadnieniu

UZASADNIENIE

Opinia powyzsza zostala wydana na podstawie przeprowadzonej analizy sprawozdan
z wykonania budzetu za 2018 rok :
- sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych;
- sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych;
- sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie;
- sprawozdania Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych;
- sprawozdania Rb-ST o stanie §rodkéw na rachunkach bankowych jednostek samorzadu
terytorialnego;
- sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci,
- sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytuldw dhuznych oraz gwarancji i poreczen;
- sprawozdania Rb-UZ uzupelniajacego o stanie zobowigzan wedtug tytuléw dtuznych;
oraz opisowego sprawozdania z wykonania budzetu sporzadzonego przez Wéjta Gminy
Grabowo wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego gminy.

Wedlug przedlozonej sprawozdawczosci Gmina Grabowo zrealizowala w 2018 roku
dochody w kwocie ogélem 18.878.848,77 zl (83,51% planu po zmianach w wysokosci
22.606.141,27 z1), za§ wydatki w kwocie ogélem 21.357.328,15 zl (82,60% planu po
zmianach w wysokosci 25.856.141,27 zl). Z uwagi, ze wodniesieniu do zalozen
planistycznych wykonanie dochodow bylo wyzsze niz wykonanie wydatkéw faktyczny wynik
budzetu zamkngt si¢ deficytem w kwocie 2.478.479,38 zi przy planowanym deficycie
w wysokosci 3.250.000 zt. Na poziom wykonanych dochodéw i wydatkow ogodlem istotny
wplyw mialo wykonanie dochodéw i wydatkéw majatkowych. Laczne dochody majatkowe
wykonano w kwocie 2.041.440,44 zt (40,71% planu po zmianach w wysokosci 5.015.101,45



z}), natomiast lgczne wydatki majatkowe wykonano w kwocie 4.752.238,83 zt (57,30% planu
po zmianach w wysokosci 8.294.144 .45 zl).

Dochody ze sprzedazy majatku wykonano w kwocie 12.205 zi, tj. 6,10% zalozonego
planu, ktéry wynosit 200.000 zi. Przyczyng niskiego wykonania powyzszych wplywoéw
w stosunku do planu bylo niezrealizowanie sprzedazy dzialek gruntowych niezabudowanych,
mieszkan przy szkotach oraz wszystkich wycenionych maszyn i urzadzen.

Odnoszac si¢ do dzialalnoéci biezacej Gminy wskaza¢ nalezy, iz dochody biezace
wykonano w kwocie 16.837.408,33 zt (95,72% planu po zmianach w wysokosci
17.591.039,82 zt), natomiast wydatki biezace wykonano w kwocie 16.605.089,32 zt (94,55%
planu po zmianach w wysokoéci 17.561.996,82 zi).

Laczna kwota przychodéw budzetu wyniosta 3.434.423,24 zt na plan w wysokosci
3.900.000 z1, przy czym struktura wykonania przychod6éw rdézni si¢ od wartosci planowanych:
kredyt dlugoterminowy zaciggnigto w kwocie 3.400.000 2zt (plan 3.900.000 z});
w sprawozdaniu wykazano, stosownie do danych bilansowych, calo$¢ wolnych $rodkéw
w kwocie 34.423,24 zt (w planie przychodéw budzetu na 2018 rok wolne srodki nie byty
angazowane). Rozchody budzetu — tytulem splat wczesniej zaciagnietych zobowigzan
dtuznych — zrealizowano zgodnie z przyjetym limitem na sume 650.000 zi.

Na koniec 2018 roku wystgpila nadwyzka operacyjna, tj. dodatnia réznica miedzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, w kwocie 232.319,01 zi (plan 29.043 zt),
co wskazuje, ze gospodarke finansowg prowadzono z zachowaniem wymogoéw z art. 242
ustawy o finansach publicznych.

Stan dlugu publicznego Gminy Grabowo z tytulu zaciggnigtych kredytow i pozyczek
na koniec 2018 roku wyni6st 6.551.002,15 2z, co stanowi 34,70% w stosunku
do zrealizowanych dochodéw ogdtem oraz 38,91% w stosunku do zrealizowanych dochodéw
biezacych.

Wartos¢ zobowigzan niewymagalnych na koniec 2018 roku wyniosta, wedlug
sprawozdania Rb-28S, 947.031,02 zl. Zobowigzania wymagalne na koniec 2018 roku nie
wystgpily. Wedlug danych sprawozdawczych nie doszto réwniez do przekroczenia planow
wydatkéw budzetowych.

Jak wynika z danych zawartych w sprawozdaniu Rb-27S zaleglosci ogétem na koniec
2018 roku wyniosty 197.914,84 z} (stan na poczatek roku 243.997,37 zt), w tym podatkowe
12.570,29 zl (oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi: 11.428,68 z1).

Skiad Orzekajacy wydajac pozytywng opini¢ o przedlozonym przez Woéjta Gminy
Grabowo sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za 2018 r. wnosi zastrzeZenie w zakresie
niskiego wykonana dodatniego salda operacyjnego. Jak wynika z zamkniecia budzetu roku
2018, réznica pomigdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi wyniosta jedynie
232.319,01 zh Poczatkowo powyzsza wielko$¢ planowana byla w budzecie gminy na
poziomie 584.081 zt (stan na dziei 1.01.2018 r. - zgodnie z podjeta uchwala Rady Gminy
Grabowo Nr XXIV/155/17 z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy
Grabowo na 2018 rok). W trakcie roku budzetowego jej wysoko$é byla sukcesywnie
pomniejszana (plan za III kwartaty 2018: 499.878 z}) i ostatecznie osiagnela warto$é 29.043
zt (plan po zmianach na dzien 31.12.2018 r.). Wykonanie tzw. nadwyzki operacyjnej w roku
2018 znacznie odbiega od jej realizacji w latach poprzednich oraz od prognoz w okresie
splaty zadluzenia, tj. w latach 2019 — 2028. Wedlug danych sprawozdawczych za lata 2015 —
2017 wielkos¢ ta wyniosta odpowiednio: 2015 — 1.149.697,64 zt; 2016 — 951.181,97 zk; 2017
- 693.912,22 zk. Zgodnie natomiast z obowigzujacg na dzien wydania przedmiotowej opinii
wieloletnig prognozg finansowa (przyjeta uchwata Nr V/38/19 Rady Gminy Grabowo z dnia
26 lutego 2019 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2019 —
2028) wynik z dzialalnodci biezgcej w okresie splaty kwoty dlugu ksztaltuje si¢ na poziomie
od 1.225.000 zt w roku 2025 do 1.643.805 zt w roku 2019.

Wykonanie dodatniego salda operacyjnego w zalozonych w poszczegdlnych latach
wieloletniej prognozy wysokosciach jest podstawowym warunkiem spetnienia relacji, o ktérej
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Gmina Grabowo winna dolozyé wszelkich



staran, aby urzeczywistni¢ przyjete w WPF kwoty, co pozwoli na splate zadhuzenia zgodnie
z ustalonym harmonogramem wynikajacym z podpisanych uméw kredytowych. W celu
wypracowania prognozowanych nadwyzek operacyjnych w okresie splaty zaciagnietego
diugu nalezy podja¢ dziatania zmierzajace do zmniejszenia sztywnych wydatkéw biezacych
badZ wzrostu poziomu statych dochodéw biezacych.

Skiad Orzekajacy podkresla, iz niewykonanie wartosci istotnych z punktu widzenia
ustalania dopuszczalnych w poszczeg6lnych latach wskaznikéw splaty zobowiazan moze
w sposob istotny zagrozi¢ prawidlowosci uchwalania i wykonywania budzetéw w latach
nastepnych.

POUCZENIE
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium RIO
w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaly.
Przewoq.niqucy Sktadu
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Qrz7ajqcego

Pawel Galko




