UCHWALA Nr 11-00312-37 /20
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Bialymstoku z dnia 16 stycznia 2020 r. KA QL) — '

W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej \
przez Gmin¢ Grabowo. -

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), art. 230 ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 869,
ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich
przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach zamiejscowych
w Lomzy i Suwatkach

Sklad Orzekajacy w osobach:

Pawel Gatko - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - czlonek
Marcin Tyniewicki - czlonek

opiniuje pozytywnie
prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Grabowo, wynikajgcej z planowanych
i zaciggnigtych zobowigzan, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy sformulowal niniejsza opini¢ w oparciu o uchwaty Rady Gminy
Grabowo z dnia 30 grudnia 2019 r.: Nr XIII/71/19 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2020 — 2029 oraz Nr XIII/72/19 w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Grabowo na 2020 rok.

Rada Gminy Grabowo uchwalg Nr XII1/72/19 z dnia 30 grudnia 2019 r. uchwalila
budzet na 2020 rok, w ktérym zaplanowano:

- dochody ogétem w kwocie 18.519.865 zt
- w tym dochody biezgce w kwocie 17.579.435 z1,
- wydatki ogélem w kwocie 18.469.865 zt
- w tym wydatki biezqce w kwocie 16.685.689 z1.

Gmina planuje na 2020 rok nadwyzke budzetu w wysokosci 50.000 zi, ktéra zgodnie
z §5 tresci uchwaly budzetowej ma by¢ przeznaczona na planowang splate rat kredytow.

Laczna planowana w budzecie kwota przychodéw wynosi 500.000 zt (kredyt
dlugoterminowy). Laczna wysokos¢ rozchoddéw tytutem splat wczeéniej zaciggnietych
pozyczek i kredytow okreslono na poziomie 550.000 zt.



Wynik z dzialalno$ci biezgcej Gminy zamyka si¢ tzw. nadwyzka operacyjng
w wysokosci 893.746 zl, co jest zgodne z dyspozycja zawarta w art. 242 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.).

Stosownie do uchwaty Nr XI1I/71/19 Rady Gminy Grabowo z dnia 30 grudnia 2019 .
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020 — 2029, Gmina
zamierza spacaé¢ planowany do zaciggnigcia oraz zaciagniety w latach wczedniejszych diug
do konca 2029 roku. Najwyzsza kwota dlugu w okresie objetym Wieloletnig Prognoza
Finansowa wystapi na koniec 2020 roku i wyniesie 5.950.000 zt (stosunek zadluzenia
do planowanych dochodéw bedzie wynosit 32,13%), w pozostalych okresach jej wielkos¢
ma sukcesywnie malec.

Poczawszy od 2021 roku nie prognozuje si¢ pozyskiwania nowych przychodéw
zwrotnych (zaciggania dlugu publicznego). Gmina zamierza osigga¢, poczynajac od
2021 roku, dodatnie wyniki budzetow, ktére w calo$ci bedg stuzyly finansowaniu w
poszczegblnych latach rozchodéw tytutem splat zaciagnigtego diugu.

Ponadto w kolejnych latach zakladane sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie
réznice miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, uwzgledniajagce wymogi
reguly wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionych w prognozie wieloletniej wartosci wynika, iz w latach 2020-2029
nie zostanie naruszona relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych w zw. z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500).

W planowanym budzecie roku 2020 wskaznik splaty rat kapitalowych wraz z
odsetkami wynosi 5,17% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w
oparciu o plan za IIl kwartaly 2019 r., ktéry stanowi 7,94% (maksymalny dopuszczalny
wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok
budzetowy réwniez wynosi 7,94%).

W latach nastepnych margines pomiedzy ustalona, planowana wartosciag wskaznika,
a jego dopuszczalnym ustawowo pulapem (uwzgledniajac ustawowe wylaczenia) bedzie
ksztattowat si¢ na poziomie od 0,25% (rok 2025) do 5,82% (rok 2029).

Przyjete w prognozie wieloletniej zalozenie zachowania powyzszej relacji oparte jest
(dla dopuszczalnych wskaznikoéw splat) na zalozeniu osiggania w kazdym roku tzw.
nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich réznic miedzy dochodami i wydatkami biezacymi
(sald operacyjnych spelniajacych reguty wydatkowe z art. 242 ustawy) oraz na wylaczeniach
rat splat wraz z odsetkami zgodnie z przepisami wynikajgcymi z art. 243 ust. 3a ustawy
o finansach publicznych (w odniesieniu do planowanych wskaznikow splat).

Majac na uwadze konstrukcje budzetow w latach poprzednich, z ktorych wynika,
iz Gmina Grabowo realizowala zadania inwestycyjne przy wspoéludziale ze Srodkéw z
budzetu Unii Europejskiej, Sklad Orzekajacy przyjmuje zalozenie, ze kwoty wylaczen rat
splat oraz odsetek zostaly okreslone zgodnie z przepisami wynikajgcymi z art. 243 ust. 3a
ustawy o finansach publicznych.

Skiad Orzekajacy stwierdza réwniez, iz tzw. nadwyzki operacyjne, ujete w okresie
objetym WPF, zostaly ustalone na poziomie ostroznosciowym i nie odbiegaja znaczaco
od wielkosci wykonanych w latach poprzednich. Zalozenia w zakresie prognozowanych



budzetow w odniesieniu do sekcji biezacej maja swoje odzwierciedlenie w informacii
przedstawionej w zalaczniku Nr 2 uchwaty WPF.,

W budzecie 2020 roku wynik z dziatalnosci biezacej Gminy wynosi 893.746 zt.
Prognozowane nadwyzki operacyjne w latach 2021-2029 ksztaltuja si¢ na poziomie
od 657.455 zt w latach 2027-2029 (warto$¢ stata) do 850.497 zt w roku 2021.

Powyzsza wielko$¢ wynikajgca z danych historycznych wynosita odpowiednio:

—  wykonanie 2016 951.181,97 zi;
—  wykonanie 2017 693.912,22 zi;
—  wykonanie 2018 232.319,01 zt;
~ przewidywane wykonanie 2019 1.376.495,05 z1

(wykonanie za IIl kw. 2019 r.: 1.773.165,35 zi)

Podsumowujgc podkredli¢ jednak nalezy, iz niezrealizowanie tych wielkosci
w co najmniej zalozonych wysokosciach, moze wplyna¢ negatywnie na ksztaltowanie sig
relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych' w latach przyszlych. Na szczegélna uwage
zastuguje rok 2025, gdzie réznica pomigdzy maksymalnym dopuszczalnym wskaznikiem
splaty, a planowanym wskaznikiem splaty ksztaltuje si¢ znacznie ponizej jednego punktu
procentowego i wynosi 0,25%. Konieczne jest nieprzerwane monitorowanie realizacji zalozen
przyjetych w prognozie wieloletniej celem zachowania wlasciwych relacji dla mozliwosci
obstugi zaciggnigtego dlugu publicznego. Niewykonanie wartosci istotnych z punktu
widzenia ustalania dopuszczalnych w poszezegélnych latach wskaznikéw splaty zobowigzan
moze W sposob istotny zagrozi¢ prawidlowosci uchwalania i wykonywania budzetow w
nastgpnych latach.

Biorgc powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy wydal pozytywna opini¢
o prawidlowos$ci sporzadzenia planowanej kwoty dlugu wynikajacej z planowanych
i zaciggnigtych zobowigzan z uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisoéw ustawy
dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach, na ktére planuje si¢ splaty
zobowigzan.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia

dorgczenia uchwaly.
P nic;qg_y_s Orzekajacego
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' Dla lat 2020-2025 relacje te s obliczane z uwzglednieniem art. 9 ust. 1, ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych..., a od 2026 roku z uwzglednieniem art. 9 ust. 2 przywolanej
ustawy zmieniajacej.




