UCHWALA Nr IT - 00311 - 93/20
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bialymstoku z dnia 10 grudnia 2020 r.
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Grabowo na lata 2021 - 2028

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), art. 230 ust. 2
i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r.
poz. 869, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w  Bialymstoku w  sprawie wyznaczenia sktadéw  orzekajacych
i ich przewodniczgcych dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach
Zamiejscowych w L.omzy i Suwatkach:

Sktad Orzekajacy w osobach:

Pawet Gatko - przewodniczacy
Katarzyna Gawroriska - czlonek
Marcin Tyniewicki - czlonek

opiniuje pozytywnie
projekt uchwaty Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grabowo na lata 2021 - 2028,
wnoszac jednoczesnie uwagi zawarte w ponizszym uzasadnieniu

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy sformutowal niniejsza opini¢ o projekcie uchwaty Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Grabowo na lata 2021-2028, zawartym w zarzadzeniu Nr 148/20
Woéjta Gminy Grabowo z dnia 9 listopada 2020 r. (data wptywu do RIO: 16.11.2020 r.),
z uwzglednieniem projektu budzetu gminy Grabowo na 2021 rok, przyjetego zarzadzeniem
Nr 149/20 Wéjta Gminy Grabowo z dnia 9 listopada 2020 r. oraz autopoprawki do projektu
uchwaty Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grabowo nalata 2021 — 2028, zawartej
w zarzadzeniu Nr 158/20 Wéjta Gminy Grabowo z dnia 8 grudnia 2020 .

Przedtozony projekt uchwaty Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grabowo na lata
2021-2028 spetnia wymagania formalne w zakresie kompletnosci przedmiotu regulacji
okreslonych w przepisach art. 226, art. 227 i art. 229 ustawy o finansach publicznych
oraz przepisach  rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r.
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 1.
poz. 92, ze zm.). Podstawowe wartosci przyjete dla roku 2021 znajduja uzasadnienie w projekcie
budzetu na 2021 rok i s z nim zgodne.



Projekt budzetu przewiduje dochody ogétem w wysokosci 20.716.506 zt (w tym dochody
biezace: 17.468.969 zI; dochody majatkowe: 3.247.537 zl) oraz wydatki ogétem w kwocie
20.666.506 zt (w tym wydatki biezace: 17.061.979 z}; wydatki majgtkowe: 3.604.527 zt).

Gmina Grabowo planuje na 2021 rok nadwyzke budzetu w wysokosci 50.000 zi,
ktéra ma by¢ przeznaczona na planowang sptat¢ rat kredytow.

Y.aczna planowana w projekcie kwota przychodéw wynosi 650.000 zt (wolne $rodki).
Laczng wysokos¢ rozchodéw  tytutem splat  wczesniej zaciggnietych  pozyczek
1 kredytéw okreslono na poziomie 700.000 zi.

Analiza sprawozdan budzetowych oraz finansowych j.s.t., w tym bilansu z wykonania
budzetu Gminy za 2019 rok sporzadzonego wedlug stanu na dzien 31.12.2019 r. jak rdwniez
przewidywanego wykonania budzetu za rok 2020 okreslonego w zataczniku Nr 1 autopoprawki
do projektu uchwaly Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grabowo na lata 2021-2028,
zawartej w zarzadzeniu Nr 158/20 Wéjta Gminy Grabowo z dnia 8§ grudnia 2020 r. wskazuje,
iz przychody wewngtrzne tytutem wolnych $rodkéw w tacznej wysokosci 650.000 zt beda
mozliwe do zaangazowania w roku 2021.

Zastrzec nalezy jednak, iz powyzszy stan wystapi wylacznie w przypadku gdy faktyczne
wykonanie budzetu roku 2020 zamknie si¢ nadwyzka budzetowa w wysokos$ci nie nizszej niz
724.382.30 zt (zaktadajgc wykonanie rozchodéw w kwocie 550.000 zt, a takze uwzgledniajac
wypracowane wolne srodki wedlug stanu na dzied 31.12.2019 r., tj. w wysokosci 475.617,70 zi).

Z okreslonych w projekcie WPF wartosci wynika, iz w roku 2021, jak 1 kolejnych latach
objetych prognoza sptaty dtugu, nie =zostang naruszone relacje, o ktérych mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zw. z art. 9 ustawy
z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) i art. 15zob ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 2 marca 2020r.
o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19... (Dz. U. 2 2020 r. poz. 374, ze zm.).

W roku budzetowym 2021 wskaznik sptaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi
5,56% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan za III
kwartaty 2020 r., ktéry stanowi 11,12% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony
w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 10,91%).

W latach nastgpnych margines pomi¢dzy ustalona, planowana wartoscia wskaznika,
a jego dopuszczalnym ustawowo putapem (uwzgledniajac ustawowe wylaczenia) bedzie
ksztaltowat sie na poziomie od 1,69% (rok 2028) do 6,46% (rok 2022).

Przyjete w prognozie zalozenie zachowania powyzszej relacji oparte jest przede
wszystkim (dla dopuszczalnych wskaznikéw splat) na zatozeniu osiagania w kazdym roku
tzw. nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich réznic mi¢dzy dochodami i wydatkami biezacymi
(sald operacyjnych spelniajacych reguty wydatkowe z art. 242 ustawy) oraz na wylgczeniach rat
sptat wraz z odsetkami zgodnie z przepisami wynikajacymi z art. 243 ust. 3a ustawy o finansach
publicznych (w odniesieniu do planowanych wskaznikéw sptat). Majac na wzgledzie konstrukcje
budzetéw w latach poprzednich, z ktérych wynika, iz Gmina Grabowo realizowala zadania
inwestycyjne przy wspdétudziale ze srodkéw z budzetu Unit Europejskiej, Sktad Orzekajgcy



przyjmuje zatozenie, ze kwoty wylaczen rat splat oraz odsetek zostaly okreslone zgodnie
z przepisami wynikajacymi z art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych.

Gmina Grabowo zamierza sptacac zaciagnigty w latach wczesniejszych dlug do konca
2028 roku, poczawszy od 2021 roku nie prognozuje si¢ pozyskiwania nowych przychodéw
z tytutéw zwrotnych (zwigkszania zadtuzenia j.s.t.). Wedlug zatozen przedtozonego projektu
WPF jednostka ma osigga¢ poczynajac od 2022 roku dodatnie wyniki budzetéw, ktére w catosci
beda stuzyty finansowaniu w poszczegéinych latach rozchodéw tytulem sptat zaciagnigtego
dhugu.

Najwyzsza kwota zadhizenia ma wystapi¢ w projektowanym okresie wieloletniej
prognozy finansowej na koniec 2021 r. w wysokosci 4.750.000 zi, w pozostatym okresie jej
wielko$¢ ma sukcesywnie male¢. Kwota dlugu na koniec roku 2021 w stosunku do planowanych
dochodéw ogétem wyniesie 22,93%.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych WPF ,powinna by¢
realistyczna”, a zatem uwzglednia¢ zdarzenia, ktére maja lub moga mie¢ wplyw na gospodarke
finansowg w pespektywie czasu wykraczajacej poza rok budzetowy. Majac powyzsze na uwadze
Sktad Orzekajacy zwracajac uwage na realistycznos¢ WPF w ujeciu formalnym (zgodnosc¢
z prawem) i realistycznos$¢ zrédet finansowania (kryterium realnosci przyjetych wartosci),
wykazanych w WPF (ze szczegélnym uwzglednieniem roku 2021) w kontekscie
przewidywanego wykonania lat poprzednich stwierdza co nast¢puje.

W projektowanym budzecie 2021 roku wynik z dziatalnosci biezacej Gminy wynosi
406.990 zt. Prognozowane nadwyzki operacyjne w latach 2022-2028 ksztattuja si¢ na poziomie
od 602.455 zt w roku 2028 do 903.125 zt w roku 2022,

Powyzsza wielko$¢é wynikajaca z danych historycznych wynosita odpowiednio:

—  wykonanie 2016 951.181,97 zi;
—  wykonanie 2017 693.912,22 zt;
—  wykonanie 2018 232.319,01 zi;
—  wykonanie 2019 1.643.660,81 zt;
— przewidywane wykonanie 2020 861.198,00 zt

(wykonanie za HI kw. 2020 r.: 2.048.349,71 zi)

Gmina w okresie objetym WPF planuje uzyska¢ wptywy ze sprzedazy majatku w latach
2021 — 2023, w tym w roku 2021 — 150.000 z1; w latach 2022 — 2023 po 50.000 zt rocznie.
Dochody ze sprzedazy majatku w okresie 2016 — 2019 wyniosty odpowiednio: rok 2016 kwota
16.620 zi; rok 2017 kwota 27.480 zl; rok 2018 kwota 12.205 zi, rok 2019 kwota 62.847 zi.
Do konca 2020 roku planuje si¢ wpltywy z tego tytutu w wysokosci 589.997 zt (na dzien
30.09.2020 r. nie uzyskano zadnych dochodéw ze sprzedazy mienia).
W zatagczniku Nr 3 do projektu uchwaty WPF - | Objasnienia...’
szczegbtowych zatozen w tym zakresic. Wskazano jedynie, iz na 2021 rok zaplanowano
sprzedaz mienia gminnego na kwotg 150 000 zt, a w kolejnych latach zaplanowano zmniejszenia
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nie przedstawiono

wartosci sprzedazy mienia do 50 000 z{.



Analizujac powyzsze Skiad Orzekajacy stwierdza, iz prognozy podstawowych wielkosci,
w tym dochodéw biezacych, wydatkéw biezacych, budzetéw ujetych w okresie objetym WPF
sg ustalone na poziomie ostroznosciowym i nie odbiegajg znaczaco od wielkosci wykonanych
w latach poprzednich. Zatozenia w zakresie prognozowanych budzetéw w odniesieniu do sekcji
biezacej maja swoje odzwierciedlenie w informacji przedstawionej w zataczniku Nr 3 projektu
uchwaty WPF.

Zastrzec jednak nalezy, iz niezrealizowanie tych wielkosci w co najmniej zalozonych
wysokosciach, moze wplyng¢ negatywnie na ksztattowanie si¢ relacji z art. 243 ustawy
o finansach publicznych! w latach przysztych. Konieczne jest nieprzerwane monitorowanie
realizacji zatozen przyjetych w prognozie wieloletniej celem zachowania wilasciwych relacji
dla mozliwosci obstugi zaciagnietego dtugu publicznego. Niewykonanie wartosci istotnych
z punktu widzenia ustalania dopuszczalnych w poszczegdlnych latach wskaznikéw sptaty
zobowigzan moze w sposéb istotny zagrozi¢ prawidlowosci uchwalania i wykonywania
budzetéw w nast¢pnych latach.

Ponadto w odniesieniu do merytorycznej i formalnej poprawnosci projektu wieloletniej
prognozy finansowej Sktad Orzekajacy zauwaza, iz:

— w §4 ust. 2 treéci projektu uchwaty wpf ujeto zapis, zgodnie z ktérym ,,Upowaznia si¢ Wojta
do przekazywania uprawnien w zakresie zaciggania zobowigzan okreslonych w §3 ust. 1
uchwaty, (...)”, winno by¢ ,,§4 ust. 1 uchwaty”;

— wzalgczniku Nr 1 projektu uchwaty wpf, w wierszu ,,2021” wykazano kwoty niezgodne
z wielkosciami przyjetymi do projektu uchwatly budzetowej na 2021 r. w zakresie kolumn
9.2 oraz 9.2.1, (wykazano 321.332 zt, winno by¢ 505.000 zi);

— w zalaczniku Nr 2 projektu uchwaty wpf, w pozycji 1.1.2.2 ujgto przedsigwzigcie, zgodnie
z ktérym w roku 2021 przyjeto limit wydatkéw na jego realizacje w wysokosci 10.000 zi.
Wskaza¢ nalezy, iz zaréwno w planie wydatkéw (zal. Nr 2 projektu uchwaty budzetowej)
jak i w wykazie zadan inwestycyjnych (zal. Nr 3 projektu uchwaly budzetowej)
nie uwzgledniono powyzszego.

Skiad Orzekajacy wydajac opini¢ pozytywna o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grabowo na lata 2021 — 2028 podkresla koniecznos¢
zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetéw w okresie objetym projektem, celem
urzeczywistnienia zaktadanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej wartosci, w tym
osiggniecia prognozowanych indywidualnych wskaznikow sptaty zadluzenia, warunkowanych
przede wszystkim odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetéw.

''W relacji, o ktérej stanowi ten przepis uwzglgdniono postanowienia wynikajgce z art. 9 ust. 1-4 ustawy z dnia 14
grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500)
oraz z art. 15zob ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdinych rozwigzaniach zwiqgzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz. U. poz. 374, ze zm.).



Biorac pod uwage przedstawione okolicznosci, Sktad Orzekajacy wydat opini¢ jak
w sentencji.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaty.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Pawetl Gatko



