UCHWALA NR XXVI1/139/21
RADY GMINY GRABOWO

z dnia 26 kwietnia 2021 r.

w sprawie przekazania skargi Wojewodzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Bialymstoku

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020,
poz. 713, 1378) oraz art. 54 § 2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r., poz. 2325, z pdzn. zm.) Rada Gminy uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przekazuje sie Wojewodzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Biatymstoku skarge Prokuratora
Rejonowego w Kolnie z dnia 24 marca 2021 r. (data wptywu do Urzedu Gminy w Grabowie- 29 marca
.20211.) na uchwate Nr I11/22/18 Rady Gminy Grabowo z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia
regulaminu dostarczania wody iodprowadzania $ciekow na terenie Gminy Grabowo (Dz.Urz. Woj.
Podlaskiego z 2019r., poz, 172) wraz z aktami przedmiotowej sprawy i odpowiedzig na skarge, ktéra stanowi
zatgcznik do uchwatly.

§ 2. Upowaznia si¢ Wojta Gminy do reprezentowania Rady Gminy w sprawie skargi, o ktorej mowa w §
1 w postepowaniu przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym w Bialymstoku, a takze udzielania dalszych
petnomocnictw, w tym pelnomocnictwa do sporzadzenia i wniesienia skargi kasacyjnej oraz reprezentowania
Rady Gminy w Grabowie w postgpowaniu przed Naczelnym Sagdem Administracyjnym w Warszawie.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Janusz Wisniewski

Wéjt Gminy

Andrzej Pietka
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Zakacznik do uchwaty Nr XXVII/139/21
Rady Gminy Grabowo
z dnia 26 kwietnia 2021 r.

w sprawie przekazania skargi Wojewodzkiemu Sgdowi Administracyjnemu w Bialymstoku

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Bialymstoku
Henryka Sienkiewicza 84, 15-005 Bialystok

Skarzacy: Prokurator Rejonowy w Kolnie, Wojska Polskiego 36, 18-500 Kolno,
Organ: Rada Gminy Grabowo, Sikorskiego 1, 18-507 Grabowo

Odpowiedz na skarge
Rada Gminy Grabowo wnosi o:
1. Oddalenie skargi,
2. Zasadzenie od skarzacego na rzecz Gminy Grabowo kosztéw zastepstwa procesowego wedtug
norm przepisanych.

Uzasadnienie
Bezspornym jest, ze Rada Gminy Grabowo w dniu 28 grudnia 2018 r., podjeta uchwate
Nr II1/22/18 w sprawie uchwalenia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekow na
terenie Gminy Grabowo. Przedmiotowa uchwata, na wniosek zostata przekazana Prokuratorowi
Rejonowemu w Kolnie. W dniu 24 marca 2021 r. dopatrujgc si¢ przestanek uniewaznienia ww.
uchwaty Prokurator Rejonowy w Kolnie zaskarzyt uchwate do sagdu administracyjnego, wskazujac
zastrzezenie dyskwalifikujace skarzong uchwatg z obiegu prawnego.

Odnoszac si¢ kolejno do zarzutdéw skargi. Organ wskazuje co nastepuje:
Zgadzamy si¢ ze strong skarzacg, iz w rzeczowej uchwale brak jest prawnego 1 merytorycznego
powigzania tytutu uchwaty i tytutu Regulaminu z trescig Regulaminu w zakresie odprowadzania
scieckow z Gminy Grabowo, w szczegolnosci §5, §6, §8, §10, brakuje zapisu dotyczacego zasad
odprowadzania Sciekow.

W przedmiocie wymogow co do minimalnego poziomu ustug Rada Gminy wskazata w § 3
owe parametry wody odnoszace si¢ w zakresie standardéw jakosciowych wody do obowigzujacych
w tym zakresie przepisow prawa okreslajacych wskazania minimalne. Nie jest w takiej sytuacji juz
konieczne okreslenie parametrow jakosciowych wody, skoro wymagania dotyczace jakosci wody
uregulowane sg w akcie wyzszego rz¢du, tj. w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia
2017 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia dla ludzi. Odestania sg normalnym,
czgsto stosowanym sposobem formulowania tekstow prawnych i1 brak jest przepisow prawa
zabraniajacych stosowania takiej techniki prawodawczej. Zwazywszy, ze obecnie dost¢p do
przepisOw poprzez strony sejmowe jest powszechnie dostepny, a Przedsigbiorstwo wodno-
kanalizacyjne majg prawny obowigzek informowania odbiorcéw o jakosci wody na dany dzien i
ewentualnie =zaistniatych przekroczeniach w dopuszczalnych parametrach wody. Zarzuty
Prokuratora Rejonowego w Kolnie, co do braku wskazania parametrow dostarczonej wody w tym
zakresie sg nieuzasadnione. Jakos¢ wody polega rowniez weryfikacji przez stuzby sanitarne, a w
przypadku naruszenia obowigzujacych standardow regulaminowych, sluzby te maja prawo
zamkna¢ ujecie wody.
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Whbrew stanowisku Prokuratora Rejonowego w Kolnie, brak jest podstaw do wprowadzania
postanowien regulujacych przypadki wystgpienia obnizenia parametréw dostarczanej wody.
Obowigzek postgpowania przedsigbiorstwa w przypadku wystepujacego lub przewidywanego
obnizenia parametréw dostarczonej wody wynika z art. 5 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode. Przepisy ustawy naktadajg takze na przedsigbiorstwo obowigzki w zakresie kontroli
jakosci wody oraz ilosci 1 jakosci odprowadzanych Sciekow (odpowiednio art. 5 ust. la oraz art. 9
ust. 3). Zamieszczanie w uchwale regulacji, ktore sg przedmiotem przepiséw rangi ustawowej jest
niedopuszczalne. Zasadg prawng jest bowiem, ze uchwata rady gminy nie moze regulowac jeszcze
raz tego, co zostalo juz wczesniej przez ustawodawce unormowane i1 co stanowi przepis
powszechnie obowigzujacy. Nalezy, bowiem w takiej sytuacji liczy¢ si¢ z tym, ze powtorzony
przepis ustawy bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go powtérzono, co moze w
istocie prowadzi¢ do catkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji pracodawcy. Wobec wskazanych
regulacji ustawowych zawarcie zgdanego przez Prokuratora Rejonowego postanowienia w
regulaminie odno$nie okreslenia minimalnej ilo$ci odbieranych $ciekéw 1 dostarczanej wody
prowadziloby w istocie do przekroczenia delegacji ustawowej. Dlatego tez ww. parametry winny
znalez¢ si¢ w umowie o zaopatrzenie w wodg lub odprowadzenie $ciekow, a nie w Regulaminie
dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekow. Nielogicznym jest wskazywanie minimalnej ilosci
dostarczanej wody w regulaminie, skoro brak jest instrumentéw faktycznych i prawnych, w
oparciu, o ktore przedsiebiorca wod — kan musiatby dostarczy¢ odbiorcy odpowiednig (uznaniowo
okreslng) minimalng ilo§¢ wody. Kolokwialnie méwigc przedsigbiorca nie moze zmusi¢ odbiorcy
do odkrgcenia wody 1 dostarczenia mu 2 m3 wody w miesigcu. Powyzsze nalezy odpowiednio
odnies¢ do $ciekow. Natomiast utrzymujgc urzadzenia wodno — kanalizacyjne w stanie gotowosci
odbiorca uslug ma prawo pobra¢ wode i dostarczy¢ $cieki zgodnie z jego zapotrzebowaniem i
wymogami wynikajgcymi z posiadanych urzadzen, a przedsiebiorstwo obowigzek dostarczy¢ i
odebra¢ odpowiednio wode i $cieki do tych wymagan. Nie ma ani potrzeby faktycznej, a tym
bardziej podstawy prawnej do regulowania tych kwestii w regulaminie. W konsekwencji Rada
Gminy w Grabowie stosownie do powyzszego zawarta w regulaminie jasne 1 konkretne
unormowania dotyczace jakosci §wiadczonych ustug dostawy wody i1 odbioru $ciekéw, nie sposodb
uznac, iz skarzona uchwata narusza w tym miejscu prawo w sposob istotny.

Podobnie potraktowa¢ nalezy zarzut dotyczacy braku uregulowan zwigzanych z kontrolg
sieci wodociggowo — kanalizacyjnej, ktore zdaniem skarzacego winny zosta¢ unormowane w
regulaminie dostarczania wody 1 odprowadzania S$ciekow na terenie Gminy Grabowo. W
odniesieniu do powyzszego, pragniemy zaznaczy¢, ze zamieszczanie w regulaminie regulacji, ktore
sg przedmiotem przepisow rangi ustawowej nie jest konieczne.

Idac dalej, catkowicie chybiony pozostaje zarzut dotyczacy art. 6. ust. 2 ustawy z dnia 7
czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw. Zgodnie
z art. 6 ust. 4 ustawy, umowa moze by¢ zawarta z osobg, ktéra posiada tytul prawny do korzystania
z nieruchomosci, do ktorej ma by¢ dostarczona woda lub z ktérej majg by¢ odprowadzone $cieki.
W konsekwencji nie mozna zgodzi¢ si¢ z zarzutem strony skarzacej, iz istotnym naruszeniem
prawa jest wymaganie od osoby, ktérej nieruchomos$¢ zostala przytaczona do sieci dokumentu
potwierdzajacego tytutu prawnego do dysponowania nieruchomoscia.

Nastepnie, wskazanie w §8 ust. 1 Regulaminu, podstawy sposobu ustalenia ilo$ci pobranej
wody, ktora jest uregulowana w art. 27 ust. 1 Ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1
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zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw, ma na celu przyblizenie odbiorcy sposob rozliczenia
wykonanej ustugi, co nie stanowi razgcego uchybienia.

W kolejnych punktach Pan Prokurator nawigzuje do zmian, ktére weszly w zycie 19
wrzes$nia 2020r. w art. 19a ustawy z dnia 7 czerwca 2001 o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ 1
zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw. Przepis art. 19a ustawy zostat dodany przepisem art. 7 ustawy
z dnia z dnia 13 lutego 2020 r. o0 zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. 2020r., poz. 471) 1 zgodnie z przepisem art. 35 ust.2 tejze ustawy Rada Gminy ma
obowigzek dostosowac tres¢ Regulaminu w tym zakresie w ciggu 12 miesigcy, tj. do 19.09.2021r.
Wobec powyzszego, nadmieniam ze zmiany te zostaty uwzglednione 1 wprowadzone do nowego
projektu regulaminu dostarczania wody i1 odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Grabowo,
ktory po przyjeciu w formie uchwaty przez Rad¢ Gminy Grabowo zostanie przedtozony do
zaopiniowania organowi regulacyjnemu Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie,
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Biatymstoku. Natomiast zgodnie z przepisem art. 19a
ustawy na biezagco s3 wydawane warunki wedlug regut w nim okreslonych.

Z tych wzgledow Rada Gminy Grabowo wnosi jak na wstepie.

Zataczniki:
1. Skarga wraz z zalacznikami,
2. Odpis odpowiedzi na skargg.

Przewodniczacy Rady Gminy

Janusz WisSniewski

Woéjt Gminy

Andrzej Pietka
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