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UCHWALA Nr RIO.I1-00312-39/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 10 stycznia 2024 r.

W sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu i prawidlowosci planowanej
kwoty dlugu przedstawionych przez Gmin¢ Grabowo

Na podstawie art. 13 pkt 10 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), art. 230 ust. 4 1 art.
246 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.) oraz zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich
przewodniczacych

Skiad Orzekajacy w osobach:

Pawet Gatko - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - czlonek
Marlena Stachurska-Janczyto - czlonek

opiniuje pozytywnie
— mozliwo$¢ sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowe; Gminy Grabowo,
Wwnoszac zastrzezenie zawarte w ponizszym uzasadnieniu;
— prawidtowos$¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Grabowo, wynikajacej] z zaciggnietych
zobowigzan, o ktorej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowal niniejsza opini¢ w oparciu o uchwaly Rady Gminy
Grabowo z dnia 20 grudnia 2023 r.: Nr L/271/23 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Grabowo na lata 2024 — 2028 oraz Nr L/272/23 w sprawie uchwalenia budzetu
gminy Grabowo na 2024 rok, z uwzglednieniem zmian w budzecie, dokonanych zarzadzeniem
Nr 455/24 Wojta Gminy Grabowo z dnia 2 stycznia 2024 r.

Rada Gminy Grabowo uchwatg Nr L/272/23 z dnia 20 grudnia 2023 r. uchwalila budzet
na 2024 rok. Po zmianach dokonanych zarzadzeniem Nr 455/24 W¢jta Gminy Grabowo z dnia
2 stycznia 2024 r. w budzecie zaplanowano:

- dochody ogétem w kwocie 39.136.622,91 zt
- w tym dochody biezgce w kwocie 20.864.192,86 z4,
- wydatki ogétem w kwocie 40.141.867,91 zt
- w tym wydatki biezgce w kwocie 19.934.724,39 z1.

Zgodnie z zapisem zawartym w § 4 uchwaty Nr L/272/23 z dnia 20 grudnia 2023 r.,
planowany deficyt wyniesie 1.005.245 =zt 1 zostanie pokryty przychodami pochodzacymi
z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
zrozliczenia dochodoéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami
wykonywania budzetu (§rodki zwigzane z przeciwdziataniem Covid -19) w wysokosci 447.200 zt
oraz wolnymi Srodkami w wysokosci 558.045 zt.

Wskazane Zrodta pokrycia planowanego deficytu sa zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 6 1 8 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.).

Laczna planowana w budzecie kwota przychodow wynosi 1.725.245 zl, w tym
niewykorzystane $rodki pienigzne na rachunku biezagcym budzetu, wynikajace z rozliczenia
dochodow 1 wydatkow nimi sfinansowanych zwigzanych ze szczegolnyml zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w wysokosci 447.200 zt oraz wolne srodki w wysokosci
1.278.045 zt. Laczna wysokos¢ rozchodow tytulem sptat wczesniej zaciggnigtych pozyczek i
kredytow okreslono na poziomie 720.000 zt.

Zgodnie z informacja zawarta w zalaczniku Nr 4 do uchwaly budzetowej wolne $rodki
w wysokosci 1278.045 zt stanowia uzupelnienie subwencji ogdlnej na rok 2023, przyznane
w kwocie 1.561.509 zt, gdzie w 2023 roku wykorzystana zostata kwota 283.464 zt (uchwala Rady
Gminy Nr XLVIII/257/23 z dn. 29.09.2023 r.). Niewykorzystane S$rodki pieni¢zne na rachunku
biezacym budzetu, wynikajace z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegllnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w wysokosci
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447.200 7zt s3 to natomiast srodki z RFIL, ktore wptynety w latach 2020 — 2021 1 ktore przeznaczone
beda na realizacje zadan w 2024 r., w tym na zadanie pn. ,,Przebudowa drogi w miejsc. Ciemianka —
Jodtowek” w kwocie 200.000 zt oraz na zadanie pn. ,,Przebudowa drogi w miejsc. Grady Michaly” w
kwocie 247.200 zt.

Uwzgledniajac powyzsze wyjasnienie Sktad Orzekajacy uznaje, ze Gmina Grabowo bedzie
dysponowac¢ wystarczajaca kwotg przychodow wewnetrznych, tj. w facznej wysokosci 1.725.245 zt,
ktore bedzie mogta zaangazowacé w budzecie 2024 roku.

Skiad Orzekajacy zastrzega jednak, ze dla zachowania prawidiowosci takiej konstrukql
budzetu niezbgdne jest osiggnigcie w 2023 roku deficytu budzetowego na poziomie nie wyzszym niz
(-)2.122.631 zt (zaktadajac wykonanie rozchodéw w kwocie 730.000 zt, atakze uwzgledniajac
wypracowane przychody wewnetrzne wedlug stanu na dzien 31.12.2022 r., tj. w wysokosci
4.577.876,65 zt).

Wynik z dziatalno$ci biezagcej Gminy zamyka si¢ tzw. nadwyzka operacyjng w wysokosci
929.468,47 zt, wypelhiajagc tym samym regulacj¢ art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.).

Stosownie do uchwaty Nr L/271/23 Rady Gminy Grabowo z dnia 20 grudnia 2023 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grabowo na lata 2024 — 2028,
Gmina zamierza splaca¢ zaciggnigty w latach wczesniejszych dlug do konca 2028 roku. Najwyzsza
kwota dlugu w okresie objetym Wieloletnia Prognoza Finansowa wystapi na koniec 2024 roku
1 wyniesie 2.600.000 zi (stosunek zadluzenia do planowanych dochodow bedzie wynosit 6,64%),
w pozostatych okresach jej wielko$¢ ma sukcesywnie malec.

Poczawszy od 2024 roku nie prognozuje si¢ pozyskiwania nowych przychodéw zwrotnych
(zaciggania dtugu publicznego). Wedlug zalozen przeditozonej uchwaty WPF jednostka ma osiggac
poczynajac od 2025 roku dodatnie wyniki budzetow, ktore w catosci bedg stuzyly finansowaniu
w poszczeg6lnych latach rozchodéw tytutem sptat zaciagnigtego dtugu.

Ponadto w kolejnych latach zaktadane sa tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie roznice
miedzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezagcymi, uwzglgdniajace wymogi reguty wydatkowej z
art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionych w prognozie wieloletniej wartosci wynika, iz w roku 2024, jak 1 kolejnych
latach objetych prognoza sptaty dtugu, nie zostang naruszone relacje, o ktorych mowa w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W roku budzetowym 2024 wskaznik splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi 4,29%
przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan za III kwartalty 2023 r.,
ktory stanowi 10,14% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony
w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy rowniez
wynosil0,14%).

W latach nastgpnych margines pomigdzy ustalong, planowang wartosciag wskaznika,
a jego dopuszczalnym ustawowo pulapem (uwzgledniajgc ustawowe wylaczenia) bedzie ksztattowat
si¢ na nastepujacych poziomach: rok 2025 — 5,79%; rok 2026 —5,61%; rok 2027 — 4,36%; rok 2028 —
2,14%.

Przyjete w prognozie zalozenie zachowania powyzszej relacji oparte jest przede wszystkim
(dla dopuszczalnych wskaznikow splat) na zalozeniu osiggania w latach 2024 - 2028 tzw. nadwyzek
operacyjnych, czyli dodatnich r6znic migdzy dochodami i wydatkami biezacymi (sald operacyjnych
spetniajacych reguty wydatkowe z art. 242 ustawy) oraz na wylgczeniach rat sptat wraz z odsetkami
zgodnie z przepisami wynikajacymi z art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych (w odniesieniu
do planowanych wskaznikow sptat). Majac na wzgledzie konstrukcje budzetow w latach
poprzednich, z ktérych wynika, iz Gmina Grabowo realizowata zadania inwestycyjne przy
wspotudziale ze srodkéw z budzetu Unii Europejskiej, Sktad Orzekajacy przyjmuje zalozenie, ze
kwoty wylaczen rat sptat oraz odsetek zostaty okreslone zgodnie z przepisami wynikajacymi z art.
243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych.

W budzecie 2024 roku wynik z dzialalnosci biezacej Gminy wynosi 929.468,47 zt
(zarzadzenie Nr 455/24 Wojta Gminy Grabowo z dn. 2 stycznia 2024 r.), natomiast w pozostatym
okresie, tj. 2025 — 2028 prognozowane sa nadwyzki operacyjne, ktore ksztattuja si¢ na statym
poziomie w wysokosci 700.000 zt rocznie.

Powyzsza wielko$¢ wynikajagca z danych historycznych za okres 2017 — 2022 wynosita
odpowiednio:

- wykonanie 2017 693.912,22 zi;
- wykonanie 2018 232.319,01 zt;
- wykonanie 2019 1.643.660,81 zi;
- wykonanie 2020 1.871.836,14 zi;

Id: SID999A7-A649-4CD1-9390-F7140E163C3C



- wykonanie 2021 773.994,006 zi;
- wykonanie 2022 3.207.743,88 zi;
- plan za Il kw. 2023 (-)1.399.103,30 =t.

Gmina w okresie objetym WPF planuje uzyska¢ wptywy ze sprzedazy majatku w latach 2024
— 2025, w tym w roku 2024 — 150.000 zt; w roku 2025 - 50.000 zt. Dochody ze sprzedazy majatku w
okresie 2017 — 2022 wyniosty odpowiednio: rok 2017 kwota 27.480 zt; rok 2018 kwota 12.205 zi;
rok 2019 kwota 62.847 zt; rok 2020 kwota 1.800 zI; rok 2021 kwota 439.996,85 zl; rok 2022 kwota
43.010 zt. Do konca 2023 roku zalozono wplywy z tego tytulu w wysokosci 165.543 zt (na dzien
30.09.2023 r. uzyskano dochody ze sprzedazy mienia w wysokosci 15.542,28 z}).

Wysokos$¢ nadwyzek operacyjnych ujgta w prognozach budzetow w latach 2024 — 2028
determinowana jest przede wszystkim zalozeniem wzrostu o 1.800.000 zt rocznie dochodoéw
biezacych z tytulu podatku od nieruchomosci w zwigzku z powstaniem na terenie Gminy farmy
wiatrowej.

Analizujac powyzsze Sklad Orzekajacy stwierdza, iz prognozy podstawowych wielkosci,
w tym dochodow biezacych, wydatkow biezacych, budzetow ujetych w okresie objetym WPF
sg ustalone na poziomie ostroznosciowym 1 nie odbiegaja znaczaco od wielkosci wykonanych
w latach poprzednich. Zatozenia w zakresie prognozowanych budzetéw w odniesieniu do sekcji
biezacej majg swoje odzwierciedlenie w informacji przedstawionej w zatgczniku Nr 3 uchwaty WPF.

Podsumowujac podkresli¢ jednak nalezy, iz niezrealizowanie tych wielko$ci w co najmniej
zatozonych wysokos$ciach, moze wptynaé negatywnie na ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 ustawy o
finansach publicznych w latach przysztych. Konieczne jest nieprzerwane monitorowanie realizacji
zatozen przyjetych w prognozie wieloletniej celem zachowania wilasciwych relacji dla mozliwosci
obstugi zaciaggnigtego dlugu publicznego. Niewykonanie wartosci istotnych z punktu widzenia
ustalania dopuszczalnych w poszczegdlnych latach wskaznikow splaty zobowigzah moze w sposdb
istotny zagrozi¢ prawidtowosci uchwalania i wykonywania budzetow w nastgpnych latach.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy wydat pozytywna opini¢ o planowanej kwocie

dtugu 1 o mozliwosci sfinansowania przedstawionego deficytu.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaty shuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Pawet Gatko
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