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WSTĘP
Funkcjonująca Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Grabowo na lata 2007-2012 została opracowana w odpowiedzi na ówczesne problemy i potrzeby społeczne gminy, zgodnie z zaleceniami legislacyjnymi.
Dokument, który został przyjęty przez Radę Gminy dnia 28 czerwca 2007 r. roku w drodze uchwały stanowił podstawę do interwencji samorządu w obszarze społecznym 
w celu poprawy funkcjonowania osób, grup i instytucji w gminie.
W roku 2012 dokonano oceny realizowanych dotychczas usług  w gminie, zasobów  ludzkich, mocnych i słabych stron istniejącego dokumentu. Stwierdzono, że dane diagnostyczne i cele strategiczne wymagają aktualizacji, by jak najszerzej i najlepiej poznać potrzeby społeczne oraz tryb i sposób ich zaspakajania. 

          Art. 17 ust.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175 poz. 1362 z późn. zm.) nakłada na gminę obowiązek opracowania i realizacji gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka.   

O prezentowanym kształcie strategii, zdecydowała różnorodność problemów społecznych, a także konieczność wzięcia pod uwagę aktów prawnych, które mają istotny wpływ na konstrukcję dokumentu i rozwiązywanie zadań w przyszłości. Są to:

1. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej, 

2. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i rodzinnej pieczy zastępczej,

3. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie,
4. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, 

5. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, 

6. Ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, 

7. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych, 

8. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii, 

9. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, 
10. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych 

11. Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego 19 sierpnia 1994.
Proces tworzenia dokumentu obejmował miesiące kwiecień-grudzień 2012 roku. Zespół Ośrodka Pomocy Społecznej jako  koordynator Strategii pozyskał informacje diagnostyczne oraz aktualne dane od instytucji na terenie gminy. Na podstawie wymienionych danych wyjściowych, określone zostały wszystkie ważne obszary problemowe oraz preferencje rozwojowe wynikające z istniejących uwarunkowań. Wykorzystano również posiadane zasoby raportów i dokumentów, dotyczących integracji społecznej w gminie.
Do opracowania strategii niezbędne były następujące działania:

· ocena dotychczasowych rozwiązań, monitoring zadań w zakresie rozwiązywania problemów społecznych,
· przygotowanie  dokumentu zgodnie ze standardami oceny ROPS Białystok,
· określenie miejsca strategii w strukturze istniejących dokumentów.

Strategia obejmuje problemy, które mogą być podstawą do sporządzenia długo- 
i krótkoterminowych planów działań, w których cele strategiczne znajdą wyraz w postaci konkretnych zadań na poszczególne lata.


Przedmiotem opracowania jest obszar całej gminy Grabowo, realizacja celów sięga 10 lat, a więc obejmuje lata 2013-2023.

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Grabowo ma kompleksowy wymiar społeczny. Jej opracowanie w celach i harmonogram zaplanowanych zadań, odpowiadają zasadom wielokierunkowego i zrównoważonego rozwoju i integracji. Gwarantuje ona trwałość i efektywność rozwiązań systemowych zapisanych w dokumencie.

Dokument, opracowany przez Ośrodek Pomocy społecznej przy pomocy samorządu                 i instytucji gminnych, w trzech rozdziałach przedstawia także charakterystykę gminy                              w kontekście jej dzisiejszych problemów/potrzeb. Opierając się na istniejących aktach                         i programach, stworzono cele ogólne i operacyjne do realizacji. Zawarto również sposób zarządzania i monitorowania efektów w latach 2013-2023.
Dzięki takiej konstrukcji dokument jest obrazem potrzeb  i problemów gminy Grabowo oraz stwarza szansę na stałe uzupełnianie.
1. CHARAKTERYSTYKA GMINY GRABOWO
1.1. Podstawowe informacje o gminie
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Grabowo jest jedną z czterech gmin wiejskich wchodzących w skład powiatu kolneńskiego, położoną w północno-wschodniej jego części, na obszarze "Zielonych Płuc Polski". Pod względem geograficznym są to tereny położone na Wysoczyźnie Kolneńskiej, która jest częścią Niziny Północnopodlaskiej.
To najmniejsza gmina w powiecie (nie uwzględniając miasta Kolno). Jej powierzchnia wynosi 126,39 km2. Na koniec 2011 r. gminę zamieszkiwało 3826  osób, 
co stanowiło nieco ponad 9% ludności powiatu i niespełna 0,3% ludności województwa podlaskiego.

Obszar gminy zamieszkiwany jest przez  mieszkańców rozproszonych w 34 miejscowościach. Należą do gminy Grabowo: Andrychy, Bagińskie, Chełchy, Ciemianka,   Gnatowo, Golanki, Grabowo, Grabowskie, Grądy-Michały, Grądy-Możdżenie, Guty Podleśne,  Kamińskie, Konopki-Białystok, Konopki-Monety, Kownacin, Kurkowo, Łebki Duże, Łebki Małe, Łubiane, Marki, Milewo-Gałązki, Pasichy, Przyborowo, Rosochate, Siwki, Skroda Wielka, Stare Guty, Stawiane, Surały, Świdry-Dobrzyce, Świdry Podleśne, Wiszowate, Wojsławy, Żebrki.

Rysunek 1. Położenie Gminy Grabowo w powiecie kolneńskim 






Gmina posiada stawy pozwalające na rekreację i zagospodarowanie. W Grabowie możliwy jest rozwój turystyki, pieszej i rowerowej. Na terenie gminy nie ma obszarów 
o szczególnych walorach przyrodniczych, prawnie chronionych. Występują jedynie 2 pomniki przyrody. (GUS)
Większość mieszkańców utrzymuje się z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych. Rolnicy specjalizują się w produkcji zbóż oraz w hodowli bydła, szczególnie mlecznego i trzody chlewnej. Gmina Grabowo wyróżnia się wysoką produkcją rolną, dysponuje czystymi, zasobnymi w runo leśne lasami. Struktura użytkowania terenu 
to dominujący udział użytków rolnych (około 75%). Wśród tych użytków nieco ponad 69% stanowią grunty orne, a blisko 26% – pastwiska. Według PSR 2002 w gminie funkcjonowało 600 gospodarstw rolnych. Średnia wielkość gospodarstwa wynosiła 20,6 ha.


Na koniec 2009r. w gminie zarejestrowanych było 127 podmiotów. Najwięcej podmiotów działa w sekcjach: handel i naprawy (prawie 26%), rolnictwo, łowiectwo i leśnictwo(około 19%) oraz budownictwo (nieco ponad 10%)  

Poziom wyposażenia w podstawowe urządzenia infrastruktury komunalnej, mierzony odsetkiem osób korzystających z instalacji w ogólnej liczbie ludności, kształtuje się następująco: 99% osób korzysta z wodociągu, 19% – z kanalizacji.

Na terenie Gminy Grabowo przeważają prywatne budynki jednorodzinne.
LUDNOŚĆ 
Według danych na 31 grudnia 2011 roku obszar Gminy Grabowo zamieszkiwało  3826 osób, w tym  mężczyzn 1900 oraz 1926 kobiet ( dane własne UG).
Tabela 1.  Ludność w Gminie w latach 2005-2011
	Ludność
	2005
	2007
	2009
	2011

	- w wieku przedprodukcyjnym (0-18)
	1111
	1020
	982
	928

	- w wieku produkcyjnym(19-60)
	2223
	2277
	2297
	2305

	- w wieku poprodukcyjnym 
	611
	601
	591
	593

	Razem
	3952
	3898
	3870
	3826


Źródło: Ewidencja ludności w Urzędzie
Wykres  1. Spadek ludności w Gminie Grabowo na przestrzeni lat 2005-2011
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Źródło: Ewidencja ludności Urzędu Gminy


Przedstawione dane pozwalają na obserwację, że na przestrzeni 6 lat liczba ludności w gminie zmalała o 126 osób. Zauważalna jest tendencja zmniejszania się dzietności i liczby urodzeń, pomimo że na przestrzeni 6 lat zawarto w gminie aż 164 małżeństw. Spadek dotyczy też liczby osób starszych w gminie, w prezentowanym okresie odnotowano 120 zgonów.

 
Jest to zjawisko zbieżne z trendami występującymi na terenie całego województwa, gdzie liczba ludności wiejskiej systematycznie maleje.

Wykres 2. Ludność w grupach wiekowych w gminie
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Wysoki udział ludności w wieku produkcyjnym jest dobrym symptomem dla rozwoju gminy.

Wśród rodzin zamieszkujących gminę Grabowo, w 2011 roku  około 200 pobierało świadczenia rodzinne. Wśród nich około 40 ma na wychowaniu 3 i więcej dzieci poniżej 18 roku życia. Dane te pozwalają na ukierunkowanie planowanej polityki edukacyjnej 
i kulturowo-rekreacyjnej na tworzenie warunków do rozwoju dzieci i młodzieży oraz wsparcia rodzin wielodzietnych.
Gmina wypłaca swoim podopiecznym świadczenia rodzinne, przyznawane na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 228, poz. 2255 z późn.) Rokrocznie wypłaca się około 2460 świadczeń: rodzinnych i przysługujących dodatków do zasiłku rodzinnego z tytułu: urodzenia dziecka, opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, samotnego wychowywania dziecka, kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego do 5 roku życia, kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego powyżej 5 roku życia, rozpoczęcia roku szkolnego, podjęcia przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania. Korzysta z nich 180-200 rodzin 
w roku. 

Podstawowym transportem, który dojeżdża regularnie do 13 miejscowości jest publiczny transport drogowy oraz transport Gminy Grabowo dowożący przeciętnie około 314 dzieci do Zespołu Szkół w Grabowie i Szkoły Podstawowej w Surałach. Największa odległość do przebycia dla mieszkańca do miejscowości gminnej Grabowo to  13,5 km, którą mają do pokonania zamieszkali w  Wojsławach. 
Dochody gminy na 1 mieszkańca w  roku 2010 wyniosły  3 489,95 zł w porównaniu 
do pozostałych gmin powiatu były wysokie.
Analiza danych podstawowych oraz demograficznych może warunkować sposób postrzegania problemów społecznych Grabowa przez pryzmat :najpierw rodziny i osoby 
w wieku produkcyjnym, dzieci i młodzież oraz osoby starsze. 

Struktura zamieszkania w gminie w 34 skupiskach skłania ku refleksji nad możliwością i poziomem zaspokajania potrzeb rodzin oraz osób starszych, które mają utrudniony dostęp do instytucji i  usług. Może to wpływać  na pogłębienie zależności  i izolacji środowiskowej 
w społeczności gminnej. 

2.2 STRATEGICZNE KIERUNKI ROZWOJU 
Opracowując Strategię Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Grabowo 
na lata 2013-2023 opierano się na dokumentach mających w swoim zakresie zbieżne cele lub działania. Obszary te dotyczyły zgodności z polityką rozwoju, realizowaną na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym opisaną w  :
· Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015;

· Programie Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013;

· Programie Operacyjnym „Rozwój Polski Wschodniej 2007-2013” 


· Strategii Rozwoju Województwa Podlaskiego do roku 2020;
· Strategii Rozwoju Powiatu Kolneńskiego;
· Strategii Rozwoju Gminy Grabowo do 2015 roku;
· Planie Rozwoju Lokalnego Gminy.
Głównym celem Strategii Rozwoju Kraju jest podniesienie poziomu i jakości życia mieszkańców Polski.  

Program Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013, który ma na celu podniesienie, jakości życia na wsi poprzez wspieranie i rozwój przedsiębiorczości i inwestycji z zachowaniem walorów środowiska przyrodniczego i bogactwa kulturowego obszarów wiejskich. Poprawa konkurencyjności sektora rolnego będzie realizowana poprzez zapewnienie wsparcia w zakresie, jakości produkcji, polepszenie infrastruktury wsi, i tworzenia grup zrzeszających producentów rolnych. W odniesieniu do zasobów ludzkich istnieje potrzeba podnoszenia wykształcenia i kwalifikacji ludności zamieszkującej obszary wiejskie. Zwiększenie wartości dodanej do produktów np. poprzez stymulowanie rynku produktów lokalnych i regionalnych, turystyki, handlu, doradztwa, usług. Ponadto wymagane są działania zmierzające do odnowy wsi, poprawy stanu dziedzictwa kulturowego 
i przyrodniczego. A także aktywizacja mieszkańców obszarów wiejskich poprzez budowanie potencjału społecznego na wsi, zwiększenie potencjału zdobywania środków finansowych 
i ich wykorzystania, oraz  polepszenie zarządzania lokalnymi zasobami i ich waloryzacja.

Celem Programu Operacyjnego, Rozwój Polski Wschodniej jest wsparcie głównie infrastrukturalne pięciu najsłabiej rozwiniętych województw kraju: warmińsko – mazurskiego, podlaskiego, lubelskiego, świętokrzyskiego i podkarpackiego. Rezultatem wsparcia będzie zmniejszenie dysproporcji gospodarczych i społecznych, jakie występują między wspomnianymi obszarami , a resztą kraju. 
Regionalny Program Operacyjny Województwa Podlaskiego na lata 2007-2013 wskazuje osie priorytetowe i cele rozwoju województwa podlaskiego, jego realizacja ma na celu zmniejszenie różnic w poziomie rozwoju województwa podlaskiego w stosunku 
do reszty kraju.
Celem Strategii Rozwoju Województwa Podlaskiego jest zwiększenie spójności społeczno-ekonomicznej i konkurencyjności regionu poprzez stworzenie warunków 
do pełniejszego wykorzystania jego potencjału. 

1. Rozwój lecznictwa i opieki socjalnej,
2. Rozwój kultury i ochrona dziedzictwa kulturowego, w tym: Wspieranie rozwoju form kształcenia ustawicznego młodzieży i dorosłych w szczególności z obszarów wiejskich, Wsparcie działań na rzecz edukacji i edukacji na odległość,
3. Inspirowanie i wspieranie rozwoju kultury ludowej i amatorskiej, w tym folkloru i rękodzieła ludowego, twórczości profesjonalnej oraz amatorskiego ruchu artystycznego z uwzględnieniem specyficznego w województwie podlaskim zróżnicowania etnicznego, narodowościowego i religijnego, a także ich promocji w kraju i za granicą,

4. Stymulowanie rozwoju otoczenia rolnictwa i wzrostu zatrudnienia pozarolniczego na wsi w zakresie: tworzenia sieci sprzedaży produktów tradycyjnych, z uwzględnieniem wykorzystania w tym celu internetu, rozwój kadr gospodarki regionu, w tym kształcenia ustawicznego.

Wszystkie te elementy, cele i zadania mają oddźwięk w niniejszej strategii i są z nią kompatybilne. Korzystano z opracowanych dokumentów tak, by planowane kierunki działania gminy były właściwe i zgodne z innymi opracowaniami. 

Zdecydowano, że programy problemowe gminy:

· Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,

· Wspierania Rodziny w Gminie,
· Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony ofiar Przemocy w Rodzinie,
· Współpracy z organizacjami pozarządowymi, podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego i stowarzyszeniami jednostek samorządu terytorialnego, będą częścią poniższej strategii służącą realizacji celów operacyjnych w poszczególnych obszarach problemowych.


Strategia Rozwoju Gminy Grabowo do 2015 zakłada w celu strategicznym C: Rozwój kapitału społecznego poprzez: 

C.1 Program lokalnego rynku pracy, 
C.2 Rozwój społeczeństwa informacyjnego, 
C.3 Rozwój form kształcenia mieszkańców, 
C.4 Doskonalenie kalendarza imprez kulturalnych i sportowych, 
C.5 Racjonalizacja siatki szkół, 

Plan Rozwoju Lokalnego jako cel nadrzędny zaplanowanych przedsięwzięć zakłada poprawę jakości życia mieszkańców, rozwój i promocję miejscowości przy racjonalnym wykorzystaniu istniejących zasobów przyrodniczych, kulturowych i materialnych poprzez:
1. Kultywowanie tradycji społeczności lokalnej, 
2. Wspieranie imprez i inicjatyw kulturalnych, 

3. Zakup mundurów i wyposażenia kawaleryjskiego dla członków Stowarzyszenia Sportowo-Jeździeckiego im. 10 Pułku Ułanów Litewskich w Grabowie,
4. Kursy instruktorów jeździectwa dla wytypowanych członków Stowarzyszenia Sportowo-Jeździeckiego im. 10 Pułku Ułanów Litewskich w Grabowie, 

5. Wspieranie inicjatyw indywidualnych mieszkańców gminy, szczególnie rolników 
w działaniach na rzecz odnowy wsi.
II. 
ŹRÓDŁA PODSTAWOWYCH PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH  I 
ICH                            IDENTYFIKACJA  
2.1 SYSTEM POMOCY SPOŁECZNEJ W GMINIE 
Zgodnie z obowiązującymi przepisami ustawy o pomocy społecznej podstawowe zadania w zakresie problemów i potrzeb społecznych na terenie gminy realizuje ośrodek pomocy społecznej. 

OPS w Grabowie  w ramach zadań własnych gminy realizuje program „Pomoc państwa w zakresie dożywiania” zapewniając dzieciom w wieku szkolnym posiłek w postaci obiadów lub całodziennego wyżywienia oraz bułki i mleka. Prowadził też w charakterze partnera w latach 2009-2011 projekt ROZWIJAM SKRZYDŁA w ramach poddziałania 7.1.2” Rozwój i upowszechnianie  aktywnej integracji przez powiatowe centra pomocy w rodzinie.

W roku 2009 w projekcie uczestniczyło 13 osób, a w 2010 -16 osób.

Beneficjenci projektu to osoby bezrobotne i niepełnosprawne, korzystające z pomocy społecznej.

Inne działania prowadzone przez OPS na rzecz rodzin to  zbiórka odzieży używanej, 
a następnie przekazywanie jej osobom potrzebującym.

Statutowym celem działania ośrodka jest realizowanie zadań, które powinny umożliwić osobom i rodzinom przezwyciężenie trudnych sytuacji życiowych. Pomoc udzielana jest bezpośrednio dla rodzin znajdujących się w trudnej sytuacji życiowej, dotkniętych bezrobociem lub inną z przyczyn powodujących trudną sytuację. Środki pochodzące na pomoc społeczną to głównie środki pochodzące z budżetu państwa oraz środki gminne.

Wśród zadań, wydatki OPS przewidywały:

1. zadania własne,


                                 

2. zadania zlecone,




                              

3. zadania własne dotowane z budżetu państwa,  




    w tym:

a)  dofinansowanie programu „Pomoc państwa w zakresie dożywiania”,      

b)  dofinansowanie do wypłaty zasiłków okresowych i stałych,                   

c)  składka na ubezpieczenie zdrowotne za podopiecznych,


d)  dofinansowanie zadań własnych OPS,                                               

e) zadania w ramach Programu Operacyjnego Kapitał.
   

Budżet na zadania Pomocy Społecznej w Grabowie został  przedstawiony 
w poniższej  tabeli i wskazuje na systematyczny wzrost wydatków na świadczenia pomocy społecznej, co jest ściśle związane ze wzrostem liczby osób korzystających 
z pomocy społecznej, a co może wskazywać na ubożenie społeczeństwa.
Tabela 2. Budżet na zadania pomocy społecznej

	ROK
	KWOTA w PLN

	2005
	971 515,00

	2006
	2 132 650,00

	2007
	1 763 210,00

	2008
	1 843 932,00

	2009
	1 818 883,00

	2010
	2 164 625,00

	2011 
	2 158 092,00


Pomoc społeczną udziela się osobom i rodzinom, w szczególności z powodu które określa  art. 7 ustawy o pomocy społecznej. Dane te obrazują poniższe tabele:
Tabela 3. Powody przyznawania pomocy

	Przyczyny udzielania pomocy
	ROK 2005
	ROK 2008
	Rok 2010
	Rok 2011
	

	
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach
	Liczba 

rodzin
	Liczba osób w rodzinach
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach

	Ubóstwo
	94
	399
	97
	401
	91
	370
	79
	301

	Potrzeba ochrony macierzyństwa
	38
	239
	33
	214
	24
	151
	33
	194

	W tym: 

Wielodzietność
	32
	202
	31
	202
	22
	140
	31
	183

	Bezrobocie
	50
	170
	51
	174
	62
	218
	57
	205

	Niepełnosprawność
	9
	33
	10
	37
	16
	60
	12
	39

	Długotrwała lub ciężka choroba
	4
	13
	9
	26
	3
	11
	1
	4

	Bezradność w sprawach opiekuńczo wych. i prowadzenia gospodarstwa domowego - ogółem
	15
	65
	21
	118
	34
	193
	17
	89

	W tym:

Rodziny niepełne

Rodziny wielodzietne
	2
	9
	3
	14
	4
	22
	1
	6

	
	14
	89
	15
	94
	26
	162
	10
	64

	Przemoc w rodzinie
	0
	0
	1
	6
	0
	0
	0
	0

	Alkoholizm
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Zdarzenie losowe
	0
	0
	2
	9
	0
	0
	0
	0


Źródło: Sprawozdanie MPiPS z Pomocy Społecznej

Dane wykazują, że z pomocy społecznej najwięcej rodzin korzystało w roku 2008 -  184 rodziny , w 2011 liczba ta spadła o 15 mniej, czyli 169 rodzin.
Najczęstszym powodem ubiegania się o pomoc jak pokazuje tabela i wykres jest bezrobocie, wielodzietność, oraz potrzeba ochrony macierzyństwa. 
Wykres 3. Powody przyznawania pomocy w gminie
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Źródło : dane z MPiPS

W związku ze stała liczbą rodzin potrzebujących wsparcia w tym zakresie działania ośrodka powinny znaleźć dodatkowe specjalistyczne doradztwo- psychologów, czy grupy wsparcia/edukacji dla tychże rodzin. Niezbędne jest zaplanowanie działań w tym zakresie 
w najbliższym czasie.
Wnioski: 


Grupy osób ubogich, bezrobotnych i niezaradnych stanowić powinny podstawowych odbiorców planowanych działań w kolejnym okresie strategicznym opracowywanego dokumentu. Zadania OPS – praca socjalna, projekty celowe oraz działania specjalistyczne będą kierowane więc do tych rodzin i osób.

Innymi grupami społecznymi wymagającymi wsparcia są:
· rolnicy indywidualni posiadający gospodarstwa rolne o powierzchni od 1 - 2 ha użytków rolnych, bez dodatkowych źródeł dochodu,
· osoby, które utraciły pracę na skutek likwidacji zakładów pracy lub miejsc pracy,

· rodziny wielodzietne gospodarstw domowych, w których żaden z członków gospodarstwa nie posiada stałego źródła dochodu,
· niepełnosprawni otrzymujący świadczenia z pomocy społecznej i renty z dziećmi w wieku szkolnym,
· osoby starsze zamieszkujące teren gminy.
2.2 EDUKACJA I KULTURA 

Potrzeby młodych mieszkańców w zakresie edukacji zapewniają 3 szkoły: Zespół Szkół w Grabowie ( Szkoła Podstawowa i Gimnazjum), Szkoły Podstawowe w Konopkach Monetach i Surałach. W tych placówkach oświatowych naukę na przestrzeni 7 lat pobierało kilkaset  dzieci i młodzieży zgodnie z następującym zestawieniem. Jak wynika z danych liczba ta ma tendencje malejącą.
Tabela 4. Dzieci w wieku szkolnym na terenie Gminy
	Rok szkolny
	Liczba uczniów ogółem

	2005/2006
	629

	2007/2008
	573

	2012/2013 
	554 


Szkoły dysponują salami lekcyjnymi, pracowniami komputerowymi, salami gimnastycznymi, zapewniają opiekę poszkolną w świetlicy  i dostęp do różnych zajęć pozalekcyjnych. Jednak nie jest to wystarczające.

Wśród liczby  dzieci w wieku szkolnym 56%, aż 314 dojeżdża codziennie na zajęcia lekcyjne, do szkół w Surałach  i Grabowie, w związku z tym nie mogą korzystać z oferty pozalekcyjnego spędzania czasu wolnego.
Nieliczne rodziny w gminie kultywują tradycję na przykład w zespołach ludowych, grupach spotkaniowych kabaretowych, czy tanecznych.
Zaplecze instytucjonalne to GOK w Grabowie, remizy strażackie w sołectwach, świetlica wiejska w Grabowie.
Jednym z problemów występujących na terenie gminy w obszarze edukacji jest brak opieki przedszkolnej poza oddziałami szkolnymi dla 5 - latków.
 Wśród 124 dzieci jedynie 65 osób korzysta z edukacji. Prowadzi to do obniżenia poziomu szans maluchów w kontekście województwa, gdzie już w roku 2012/2013 poziom dostępu do przedszkoli wynosi 70%. 
Wnioski - najważniejsze potrzeby obszaru edukacji:

· termomodernizacji budynków szkolnych i dokończenia wymiany pokryć dachowych,

· remonty wnętrza szkoły, w tym posadzek i łazienek,

· doposażenia w pomoce dydaktyczne, w tym z zakresu nowych technologii multimedialnych,

· wykonania boiska szkolnego, wielofunkcyjnego typu „Orlik”,

· dokończenie wyposażenia placu zabaw dla małych dzieci,
· zabezpieczenie alternatywnej edukacji przedszkolnej dzieciom poniżej 5 roku życia. 

W gminie Grabowo funkcjonuje Gminny Ośrodek Kultury, Biblioteka Gminna,  a od 2011 roku wiejska świetlica w Grabowie. W latach 2005 - 2011 przy GOK działało 
9 amatorskich grup artystycznych: 2 kabaretowe, 4 wokalno - muzyczne, plastyczna, taneczna oraz tańca z ogniem. Grupy skupiały dzieci, młodzież, dorosłych i seniorów.


Realizowano z mieszkańcami gminy około 40 programów z zakresu edukacji kulturalnej, z dziedziny tańca, śpiewu, garncarstwa, plastyki, teatru, akrobatyki, recytatorstwa, fotografii, dziennikarstwa, sztuki ludowej oraz programy z zakresu sportu 
w dziedzinie piłki nożnej, tenisa stołowego, szachów. Kalendarz najważniejszych wydarzeń organizowanych lub współorganizowanych przez GOK przedstawia się następująco:

· Imprezy plenerowe:

· Festyn gminny „Sami sobie” w latach 2005 - 2007,
· Dożynki Gminne i Powiatowe – w latach 2006 – 2008,
· Impreza „Wianki u Wagów” – 2006 - 2011,
· Uroczystości upamiętniające wybuch II wojny światowej – 2005 - 2011,
· Hubertus – 2005 - 2011,
· Grabowskie Dni z Tradycją – 2010,
· Spektakl plenerowy poświęcony beatyfikacji Jana Pawła II. 

Biblioteka Publiczna Gminy Grabowo gromadzi, opracowuje i udostępnia literaturę piękną dla dorosłych, dzieci i młodzieży oraz literaturę popularnonaukową, prowadzi działalność informacyjną, edukacyjną i kulturalną poprzez organizację, m.in. zajęć 
i konkursów czytelniczych, spotkań autorskich. 


W 2009 roku, w ramach projektu „Remont i wyposażenie Gminnego Ośrodka Kultury 
i Biblioteki Publicznej” współfinansowanego ze środków Podlaskiego Urzędu Marszałkowskiego z Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich Działanie „Odnowa i rozwój wsi na lata 2007 - 2013”, dokonano zakupu nowego wyposażenia do biblioteki; wymieniono regały biblioteczne, zakupiono ladę biblioteczką, katalog biblioteczny, krzesła, biurka komputerowe, w całym lokalu położono nową wykładzinę. 

Stworzenie funkcjonalnej i estetycznej przestrzeni niewątpliwie przyczyniło się  
do podniesienia jakości oferowanych usług oraz wpłynęło na poprawę ogólnego wizerunku biblioteki. 

Do dyspozycji czytelników w bibliotece dostępne są: trzy stanowiska komputerowe 
z bezpłatnym dostępem do Internetu. Biblioteka bierze udział w programie Akademia Orange dla bibliotek. Celem Programu jest wspieranie rozwoju społeczeństwa informacyjnego poprzez zwiększenie dostępu do nowych technologii komunikacyjnych 
i promocję ich wykorzystania. Od grudnia 2011 biblioteka uczestniczy w projekcie „FunEnglish w bibliotece”, dzięki któremu dzieci w wieku 6 - 12 lat mogą bezpłatnie uczyć się języka angielskiego. „FunEnglish w bibliotece” to kurs komputerowy, który łączy naukę języka obcego z zabawą.  Biblioteka przystąpiła do kampanii „Biblioteka - miejsce bezpiecznego Internetu”. 


Wnioski obszaru kultury w gminie na najbliższe lata: 

· niska aktywność kulturalno - społeczna mieszkańców,
· brak dostatecznej oferty kulturalnej dla rodzin z ograniczonymi możliwościami       finansowymi,
· utrudniony dostęp do innych instytucji kultury i działań kulturalnych, związany 
z transportem,
· zabezpieczenie wyposażenia estradowego, 
· rozwój animatorów kultury i instruktorów,
· utrzymanie wysokiego poziomu aktywności biblioteki.
Niskie dochody z rent i emerytur, w tym rolniczych sprawiają, że osoby w starszym wieku należą do najuboższej warstwy społecznej.
Na terenie gminy brakuje miejsc spotkań dla ludzi starszych poza miejscowością gminną, takim miejscem jest kościół, świetlica i Dom Kultury. Brakuje innych, zorganizowanych form aktywizacji ludzi starszych. 

2.3 SYSTEM OPIEKI ZDROWOTNEJ, ZABEZPIECZENIA POTRZEB OSÓB CHORYCH 
I NIEPEŁNOSPRAWNYCH 

W zakresie lecznictwa podstawowego obszar Gminy obsługuje Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Grabowie. Opiekę stomatologiczną zapewnia gabinet stomatologiczny. W zakresie lecznictwa zamkniętego i specjalistycznych usług medycznych ludność Gminy jest obsługiwana przez placówki zlokalizowane w Kolnie, Grajewie i Łomży. Sytuacją zdrowotną mieszkańców zajmują się również pielęgniarki środowiskowe, które odwiedzają chorych 
w miejscu zamieszkania i współpracują z Ośrodkiem Pomocy Społecznej w Grabowie. 

Tabela 5.   Problemy zdrowotne mieszkańców
	
	2005
	2007
	2009
	2011

	Neurologiczne 
	136
	129
	123
	125

	Układ krwiotwórczy (niedokrwistość)
	50
	46
	45
	41

	Układ pokarmowy
	344
	320
	329
	320

	Reumatoidalne (zapalne choroby układu kostno - stawowe)
	40
	39
	37
	36

	Choroby zwyrodnieniowe
	450
	450
	392
	400

	Choroby układu moczowo - płciowego
	197
	197
	197
	174

	Cukrzyca w tym cukrzyca insulino zależna (wieku młodzieńczego)
	193
	202
	250


	255

	Niedokrwienie serca
	170
	126
	128
	130

	Stan po zawale 
	10
	9
	11
	12

	Choroby psychiczne
	80
	72
	82
	140

	Przewlekłe choroby układu oddechowego
	420
	420
	352
	369

	Nietolerancje pokarmowe

Dzieci do 1 r.ż.

Dzieci do 2 l.
	12

2

0
	28

18

10
	36

22

14
	34

23

11

	Nowotwory w tym wyleczone po 5 letnim okresie obserwacji
	42
	59
	61
	60

	Tarczyca
	102
	95
	88
	98


Żródło: Dane własne NZOZ w Grabowie 
W gminie najczęstsze choroby to dolegliwości zwyrodnieniowe, pokarmowe i układu oddechowego. Zakres pomocy medycznej jest niewystarczający dla osób starszych, które muszą dojeżdżać do specjalistów, dla osób niepełnosprawnych, brak też gabinetów/miejsc rehabilitacji. 
Współczesne systemy ochrony zdrowia kładą coraz większy nacisk na promocję zdrowia, której istotą jest tworzenie warunków do zachowania zdrowia poprzez oddziaływanie na postawy, styl życia i otoczenie człowieka. W Polsce można dostrzec pierwsze elementy takiego podejścia do problematyki ochrony zdrowia (jak chociażby społeczne kampanie reklamowe), jednak wciąż najważniejszym problemem pozostaje powszechna dostępność do usług medycznych i ich ciągłość.
Wśród problemów zdrowotnych definiowanych przez społeczność pojawia się utrudniony dostęp do świadczeń medycznych, specjalistycznych, też dla dzieci w wieku przedszkolnym/szkolnym. Przyczyną tych problemów są kontrakty, kolejki, brak wyposażenia, brak bazy diagnostycznej w zakresie ochrony zdrowia, brak kadry specjalistycznej.

Na terenie gminy zidentyfikować można również jako grupę społeczną zagrożoną wykluczeniem - osoby niepełnosprawne.
 Na przełomie lat 2005 - 2012 liczba rodzin objętych pomocą społeczną z powodu niepełnosprawności utrzymywała się na 9 - 12 rodzin. Nie jest to duża grupa, ale ich sytuacja rodzinna jest poprzez niepełnosprawność dodatkowo utrudniona.
Potrzeby w zakresie opieki medycznej i pomocy społecznej stanowią poważnie wyzwanie dla organizatorów pomocy. Wskazana promocja zdrowia w zakresie utrzymania i poprawy sprawności (fizycznej i psychicznej) osób.  Ludzie starsi najchętniej pozostają 
w środowisku rodzinnym i domowym. Na terenie gminy należałoby więc wzmóc działania edukacji prozdrowotnej, zajęcia profilaktyczne i promujące zdrowy styl życia. 

Wnioski - najważniejsze potrzeby i problemy obszaru zdrowia w gminie na najbliższe lata:
· większy dostęp do badań profilaktycznych (układ krążenia, nowotworowych,
· mammografia, cukrzycy, POCHP, chorób zakaźnych, testy przesiewowe,
· propagowanie prozdrowotnego trybu życia,
· wsparcie rodzin z osobami chorymi i niepełnosprawnymi. 
2.4 BEZPIECZEŃSTWO  

Wśród obszaru bezpieczeństwo, na terenie Gminy pojawiają się zjawiska związane z obiektywnym poczuciem ładu i porządku społecznego – realizowanego przez właściwe wypełnianie służby przez ochotniczą straż pożarną oraz policję. Subiektywnie mogą też pojawiać się zgłaszane społecznie odczucia związane z objawami agresji, przemocy, w tym domowej, lub też niewypełnieniem obowiązków rodzicielskich. 
Zdarzenia związane z przestępczością nie są wysokie. W latach 2005 - 2011 stwierdzono 269 przestępstw (średnio 40 rocznie, czyli 3-4 w miesiącu), w tym:

· 115 przestępstw komunikacyjnych (aż 93 osoby prowadzące pojazdy w stanie nietrzeźwości),
· 96 przestępstw przeciwko mieniu,
· rozboje, bójki wyniosły 14,
· natomiast zanotowano 334 wykroczeń porządkowych. 
W grupie osób popełniających wykroczenia i przestępstwa 12 osób nie ukończyło 18 roku życia. 
Odbyło się 78 interwencji dotyczących problemów uzależnienia i przemocy. 65 rodzin objęto procedurą „Niebieskiej karty” (Źródło: Dane Posterunku Policji 
w Stawiskach). Od 2012 roku działa na terenie gminy zespół interdyscyplinarny zajmujący się planowaniem i wdrażaniem pomocy socjalnej i prawnej dla rodzin doświadczających przemocy.

W zakresie ochrony przeciwpożarowej na terenie gminy działa sześć jednostek Ochotniczej Straży Pożarnej. Wymienione jednostki zrzeszają w swoich szeregach 160 członków. Wszystkie są zarejestrowane w Krajowym Rejestrze prowadzonym przez Sąd Gospodarczy w Białymstoku. Jednostki Ochotniczych Straży Pożarnych działalność swą prowadzą na bazie remiz strażackich. 

 Głównym celem straży pożarnych jest gaszenie pożarów, zwalczanie innych klęsk żywiołowych oraz ratowanie ludzi i mienia.

W roku 2011 jednostki OSP uczestniczyły w akcjach ratowniczo pożarniczych i w likwidacjach miejscowych zagrożeń (podtopienia i zalania, usuwanie powalonych drzew). W pracach na rzecz gminy i do działań ratowniczych było przygotowanych                              i pozostawało w gotowości 160 strażaków ochotników. Jedna z jednostek OSP Grabowo należy do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gaśniczego. 
Niezwykle trudno jest wskazać faktyczne dane liczbowe na temat rodzin borykających się z problemem alkoholowym ich członków. Z informacji Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych wynika, że w latach 2005 - 2011 jedynie                        z 6 osobami zostały przeprowadzone spotkania diagnostyczne.
W Gminie opracowywany jest co roku Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. Ma na celu tworzenie spójnego systemu działań profilaktycznych działań naprawczych zmierzających do zapobiegania powstawaniu nowych problemów alkoholowych.
Wnioski dotyczące obszaru bezpieczeństwa :
·    Występuje w gminie wysoki poziom łamania prawa i porządku przez osoby będące pod wpływem alkoholu, szczególnie przestępstwa drogowe,

·   Należy zaplanować wsparcie i edukację rodzin doświadczających  przemocy 
i uzależnień,
·   Należy kontynuować pracę powołanych zespołów interdyscyplinarnych i grup roboczych na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie.
Jednym z podstawowych problemów rodzin zamieszkujących teren gminy jest też niezabezpieczona opieka nad dziećmi w godzinach popołudniowych obrządków.

Potrzeby wskazywane przez OSP w zakresie bezpieczeństwa dotyczą: zakupu nowego sprzętu i remontu strażnic Konopki Białystok oraz ewentualnej budowy nowej remizy 
w Przyborowie.
2.5 RYNEK PRACY I ZATRUDNIENIE
Zmieniająca się sytuacja gospodarcza w Polsce wpływa również na rynek pracy 
i zatrudnienie na terenie powiatu i gminy, gdzie stopa bezrobocia w latach 2006 - 2011 wzrasta.

W okresie tym wynosiła :

· na koniec 2006 roku  16,6% ,
· natomiast  w 2011 roku 19,1 %  w powiecie.
Gmina Grabowo ma najniższy wskaźnik liczbowy osób zarejestrowanych w PUP. 
W prezentowanym okresie diagnostycznym wzrósł on o 9 osób na terenie gminy.
Tabela 6. Bezrobocie w powiecie kolneńskim w latach 2006-2011
	Wyszczególnienie
	Ogółem bezrobotni

/stan na dzień/

	
	31.12.2011
	31.12.2009
	31.12.2006

	Powiat Kolno 
	3116
	3044
	2723

	Miasto Kolno
	1171
	1111
	996

	Gmina Kolno
	594
	610
	529

	Gmina i miasto Stawiski
	357
	355
	352

	Gmina Grabowo
	196
	194
	187

	Gmina Mały Płock
	392
	341
	275

	Gmina Turośl
	406
	443
	384


Jednak faktyczna – szacunkowa liczba bezrobotnych jest znacznie wyższa. Wśród tej grupy znajdują się bezrobotni rolnicy, którym przepisy prawne uniemożliwiają rejestrację.
  Z ogółu zarejestrowanych,  10 % stanowiły osoby bezrobotne pobierające zasiłek. 
Na koniec grudnia 2011 roku  prawo do zasiłku posiadało 20 osób bezrobotnych.
Tabela 7. Liczba osób bezrobotnych uprawnionych do zasiłku
	Wyszczególnienie
	Liczba osób bezrobotnych uprawnionych do zasiłku
	Wzrost (+)

Spadek(-)
	Wzrost (+)

Spadek(-)

	
	31.12.2011
	30.11.2011
	w liczbie osób
	w %

	Powiat Kolno ogółem
	250
	248
	+2
	+0,8

	Gmina Grabowo
	20
	18
	+2
	+11,1


Jedną z najbardziej niekorzystnych cech bezrobocia jest długi okres oczekiwania 
na zatrudnienie. Dane statystyczne pokazują, że spośród 196 osób z gminy Grabowo zarejestrowanych na koniec grudnia 2011 roku w Powiatowym Urzędzie Pracy w Kolnie, 125 to osoby długotrwale bezrobotne,  czyli osoby pozostające bez pracy powyżej 12 miesięcy, stanowi to 63,8  % ogółu wszystkich bezrobotnych. 
Tabela 8. Długotrwale bezrobotni w gminie
	Gmina
	Liczba bezrobotnych
	% ogółu bezrobotnych w

gminie

	
	31.12.2001
	30.11.2011
	

	Gmina Grabowo 
	125
	125
	63,8


Wśród bezrobotnych zarejestrowanych można jednoznacznie wyróżnić także drugą, szczególnie dominującą grupę. Niepokojący jest fakt, iż stanowią ją ludzie młodzi do 25 roku życia, w liczbie 70 osób, co stanowi 35,7% ogółu bezrobotnych. 
Tabela 9. Bezrobotni do 25 roku życia
	Gmina
	Bezrobotni do 25 roku życia
	

	
	31.12.2011
	30.11.2011
	% ogółu bezrobotnych w

gminie

	Gmina Grabowo 
	70
	72
	35,7


W przypadku osób bezrobotnych często poważną barierą w podjęciu pracy jest wiek. Pracodawcy chętniej zatrudniają osoby młodsze,  pomimo, że bezrobotni powyżej   50 roku życia posiadają większe doświadczenie zawodowe. Na koniec grudnia 2011 roku 
w Powiatowym Urzędzie Pracy w Kolnie 30 osób zarejestrowanych, to osoby bezrobotne powyżej 50 roku życia. Grupa bezrobotnych powyżej 50 roku życia stanowi 15,3% ogółu wszystkich bezrobotnych. 
Tabela 10. Osoby bezrobotne powyżej 50 roku życia
	Gmina
	Liczba bezrobotnych
	% ogółu bezrobotnych w

gminie

	
	31.12.2011
	30.11.2011
	

	Gmina Grabowo 
	30
	33
	15,3


 W stosunku do osób w wieku aktywności zawodowej – 2305 , liczba bezrobotnych 
w ilości 196 nie jest może wysoka, ale z punktu widzenia rodzin bardzo dotkliwa i generująca problemy społeczne, w tym ubóstwo, choroby, niezabezpieczenie potrzeb dzieci.  
W porównaniu do całego powiatu więcej osób w gminie Grabowo jest zatrudnionych w rolnictwie, natomiast mniejszy odsetek stanowią osoby pracujące w przemyśle 
i budownictwie. 

Obecnie pracujący mieszkańcy gminy dojeżdżają do pobliskich miast Stawiski i Kolno. Na terenie gminy poza piekarnią, szkołą, ośrodkiem zdrowia, bankiem, sześcioma sklepami nie ma zakładów przemysłowych, w których bezrobotni mogliby znaleźć pracę.

 Z analizy zarejestrowanych podmiotów gospodarczych za rok 2011 na terenie gminy wynika, że w sektorze prywatnym zarejestrowanych jest 59 podmiotów, w tym osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą. Liczba ich wzrastała na przestrzeni lat.
W roku 2006 było ich na terenie gminy zarejestrowanych – 42,

W 2008 – 49,

Zaś w roku 2011 już 59.

Dominującą aktywnością gospodarczą jest działalność usługowa wspomagająca produkcję roślinną (13), sprzedaż poza siecią sklepowa (9), transport drogowy towarów (6). 

Wnioski: 
Zjawisko wzrostu podmiotów gospodarczych sprzyjać powinno spadkowi bezrobocia. Jednak osoby poszukujące pracy są zmuszone szukać zatrudnienia daleko 
od miejsca zamieszkania. Zmianą istniejącego stanu rzeczy może być tworzenie nowych miejsc pracy, a te mogą być tworzone poprzez rozwój bądź powstanie nowych zakładów pracy. Należy wykorzystać zasoby regionu, a mianowicie twórczość ludową i gospodarkę odpadami. W tym celu należy zadbać o specjalistów gminnych w tym zakresie i współpracę międzyinstytucjonalną w celu minimalizowania skutków bezrobocia i podnoszenia kwalifikacji osób bezrobotnych.
2.6 KAPITAŁ SPOŁECZNY 
Jednym z problemów społecznych gmin wiejskich jest niskie poczucie więzi                           
i odpowiedzialności za innych, słaba tożsamość z gminą. Choć z punktu widzenia rozwoju kultury (wydarzenia stałe i roczne) oraz działalności integracyjne biblioteki w Grabowie zauważa się wzrost aktywności społecznej, na przestrzeni ostatnich lat, to jednak jest ona wskazywana przez instytucje i środowisko samorządowe gminy jako niewystarczająca i nadal niska .
Zasobami umożliwiającymi rozwiązywanie problemów społecznych oraz wpływanie na proces integracji wśród mieszkańców są osoby i instytucje znajdujące się na terenie gminy, które działają w obszarze polityki społecznej. Są to grupy i zespoły nieformalne jak 
i organizacje pozarządowe. 
Liczba grup nieformalnych w latach 2005 - 11 jest trudna do określenia. Bezpośrednio lub pośrednio związanych z GOK było 10 grup.


Liczba zarejestrowanych instytucji w KRS w gminie Grabowo na koniec grudnia 2011 roku wynosiła 10: 
1. Związek Nauczycielstwa Polskiego Zarząd Oddziału w Grabowie,
2. Koło Łowieckie "Wicher" w Grabowie,
3. Stowarzyszenie Sportowo - Jeździeckie im. 10 Pułku Ułanów Litewskich 
w Grabowie,
4. Grabowskie Stowarzyszenie Wędkarskie,
5. Ochotnicza Straż Pożarna w Grabowie,
6. Ochotnicza Straż Pożarna w Surałach,
7. Ochotnicza Straż Pożarna w Ciemiance,
8. Ochotnicza Straż Pożarna w Siwkach,
9. Ochotnicza Straż Pożarna w Konopkach Białystok,
10. Ochotnicza Straż Pożarna w Przyborowie. 
Liczba ta utrzymuje się od 2010 roku i stanowi podstawowe wsparcie społeczne samorządu.

Tabela. 11 Liczba organizacji pozarządowych 
	Rok 
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Organizacje pozarządowe ujęte w gminnej bazie i zarejestrowane w KRS
	8
	9
	9
	9
	9
	10
	10


Jednym z czynników niskiej aktywności mieszkańców są nawyki, przyzwyczajenia, postawy roszczeniowe i brak wiary w możliwość dokonania zmiany sytuacji poprzez wspólne działania. Powodem tego jest brak wzajemnego zaufania i obawa przed manipulacją ze stronny innych osób, ale niestety wspólne inicjatywy w świadomości wielu mieszkańców wiążą się i kojarzą  z pracą kolektywną, z czymś z góry narzuconym. 
W celu efektywności działań pomocowych Ośrodek Pomocy Społecznej współpracuje na co dzień z Sądem Rejonowym w Łomży, Prokuraturą Rejonową w Kolnie, kuratorami zawodowymi i społecznymi, komornikami sądowymi z terenu całego kraju, ze szpitalem w Kolnie oraz  Domami Pomocy Społecznej województwa podlaskiego i województw ościennych, Powiatowym Urzędem Pracy w Kolnie, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Kolnie, Powiatowym Zespołem ds. Orzekania o Stopniu Niepełnosprawności, Gminną Komisją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Poradnią Psychologiczno-Pedagogiczną, parafiami Rzymsko-Katolickimi,  dzielnicowymi i Komendantem Policji w Kolnie, Szkołami Podstawowymi oraz Zespołem Szkół z terenu gminy, z przedstawicielami stowarzyszeń ochotniczych straży pożarnych, z lekarzami rodzinnymi i pielęgniarkami, a także z radnymi 
i sołtysami z terenu gminy oraz organizacjami pozarządowymi.

Wszystkie wymienione osoby i instytucje działają w obszarze szeroko ujętej pomocy społecznej i pracy socjalnej na rzecz osób i rodzin potrzebujących wsparcia. 

W zależności od złożoności sytuacji rodziny, dzieci, osób starszych zakres współpracy międzyinstytucjonalnej się różni i jest podejmowany w celu zwiększenia efektywności pomocy i wsparcia oraz w celu usamodzielnienia. 
Obok zasobów ludzkich należy jednak ocenić uwarunkowania realizacji polityki społecznej poprzez analizę SWOT - służącą do badania otoczenia gminy oraz jej wnętrza, czyli określenia silnych i słabych stron oraz szans i zagrożeń w uwarunkowaniach ekonomicznych, społecznych, politycznych i technologicznych. 

Analiza SWOT jest postawą do określenia celów strategicznych. Ocena potencjału w aspekcie słabych i mocnych stron pozwala na określenie siły i słabości gminy w zakresie analizowanych sfer społecznych. 

· silny potencjał, to baza umożliwiająca budowanie strategii,
· słabości, to problemy i ograniczenia do pokonania,
· zagrożenia, to ostrzeżenie przed niepożądanym rozwojem warunków zewnętrznych,
· szanse, to wsparcie i inspiracje dla lokalnej polityki społecznej.
W poniższej tabeli przedstawiono mocne i słabe strony oraz szanse i zagrożenia, które wywierają istotny wpływ na wizje rozwoju społecznego gminy.
Tabela 12. Analiza SWOT

	Mocne strony

	Słabe strony

	· zasoby instytucjonalne i potencjał ludzki do wykorzystania,

· położenie geograficzne: bliskość drogi krajowej, dobra komunikacja w obrębie powiatu i województwa,

· wielkość i potencjał produkcyjny gospodarstw rolnych,

· niewielkie zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego,

·  położenie z dala od dużych aglomeracji miejskich, 

· korzystne warunki dla rozwoju rolnictwa ekologicznego uprawiania różnych form turystyki wiejskiej i agroturystyki, 

· opracowany Plan Rozwoju Lokalnego,

· profesjonalna i zaangażowana kadra samorządowa- 

· możliwość zaangażowania do współpracy organizacji 
· sprawnie działający samorząd,

· istnienie grup nieformalnych- zespołów ludowych, organizacje pozarządowe

	· mała aktywność społeczna na poziomie sołectw,

· ograniczony dostęp do Internetu, nowoczesnych technologii,

· małe zainteresowanie prowadzeniem działalności agroturystycznej i produkcją żywności ekologicznej,

· niewystarczająca realizacja planu gospodarki odpadami,

· niewystarczająca  infrastruktura (brak przedszkola, placówek umożliwiających zagospodarowanie czasu wolnego),

· brak miejsc pracy i systemu wsparcia długotrwale bezrobotnych 

· mała oferta organizacji czasu wolnego dzieci i młodzieży,

· duża liczba osób ubogich, bezrobotnych
· zbyt mały dostęp do świadczeń rehabilitacji i pomocy specjalistycznej 

· brak zakładów przemysłowych i innych placówek które mogłyby dać zatrudnienie osobom bezrobotnym.

	Szanse
	Zagrożenia

	-      stabilna polityka województwa i państwa

· potencjał regionu,

· szeroki dostęp do dostęp do informacji,

· przychylne nastawienie władz regionalnych,

· pozyskanie środków unijnych i umiejętne ich wykorzystanie,

· możliwość korzystania z pomocy ekspertów,

· większe możliwości zdobycia wykształcenie (coraz większa liczba uczelni, kształcenie na odległość poprzez Internet),

· zainteresowanie społeczne  naturalnymi zasobami, kulturą ludową, wyrobami rękodzielniczymi,

· promocja zdrowej żywności,

· kształtowanie się systemu pomocy i wsparcia dla gmin wiejskich w Polsce.


	· powiększanie się dysfunkcji rodzinnych,
· postępujący proces ubożenia, społeczeństwa,
· brak lokalnych i regionalnych działań przeciwdziałających długotrwałemu bezrobociu,

· bierna postawa klientów w kwestii zmiany swojej sytuacji życiowej,

· niestabilność prawa,

· brak środków na budownictwo komunalne,

· upowszechniające się negatywne wzory zachowań społecznych,

· upadek autorytetów i zasad moralnych, zwłaszcza wśród młodzieży,


Analiza SWOT wykonana w oparciu o aktualną sytuację społeczno - gospodarczą gminy niewątpliwie wskazuje, że mocną stroną gminy jest dobre położenie geograficzne 
i niewielkie zanieczyszczenie powietrza, położenie z dala od dużych aglomeracji miejskich, korzystne warunki dla rozwoju rolnictwa, w tym ekologicznego a także duży wachlarz do rozwinięcia agroturystyki oraz promowanie zdrowej żywności. Ważne wydaje się również potencjał rodzin, duża grupa osób w wieku produkcyjnym.
Gmina posiada zasoby ludzkie – sprawny samorząd, instytucje publiczne, szereg grup nieformalnych. Posiada opracowany Plan Rozwoju, pozyskuje z sukcesem środki.
Niestety gmina ma również wiele słabych stron. 
Wyzwaniem dla polityki społecznej jest mała aktywność społeczna, świadomość społeczna, a także edukacyjna. W tym zauważono również braki w infrastrukturze gminy, w szczególności słabo rozwinięta infrastruktura: brak przedszkola, miejsc przeznaczonych na spędzanie czasu wolnego 
z rodzinami. Słabe strony także mogą wynikać z braku funduszy na działania problemowe .
Dokonując analizy prezentowanych obszarów problemów i potrzeb wynikających 
z danych statystycznych,  analizy SWOT  dokonano hierarchizacji  na najbardziej i mniej dotkliwe. W związku z czym pogrupowano trudności i słabe strony 
w obszary problemowe. 
Są to:
I. Wykluczenie osób i grup najsłabszych socjalnie- ubogich, bezrobotnych
II. Niedostatecznie rozwinięty ( niezaspakajający potrzeb mieszkańców) obszar edukacji, zdrowia i bezpieczeństwa    
III. Niska integracja społeczna - kultury i rozwoju zasobów ludzkich

3. KIERUNKI ROZWOJU GMINY GRABOWO
3.1. Wizja 

Wizja rozwoju jest określeniem takiego obrazu gminy, jaki chcieliby osiągnąć jej mieszkańcy za 15 - 20  lat. Wizja określa bardzo ogólnie do czego dążymy, jakie chcemy osiągnąć cele, jeśli podejmujemy działania strategiczne. Została więc zdefiniowana jako pozytywne wyobrażenie przyszłości.


Strategia pozwala zaplanować harmonijny plan rozwoju, przygotować konspekt działań zgodny z wcześniej wypracowaną wizją, ze szczegółowym podziałem na najważniejsze obszary oraz ich poszczególne etapy realizacji. Pozwolą one przybliżyć nas do wcześniej ustalonych założeń.
Z powyższych oczekiwań co do działań w obszarach rozwiązywania problemów społecznych można sformułować cele nadrzędne strategii.

3.2. CELE
 
Główne cele strategiczne określają, co zamierzamy osiągnąć i do czego przyczyniają się opisane osiągnięcia. W wyniku analizy występujących problemów  społecznych w gminie sformułowano następujące  obszary problemowe polityki społecznej gminy:
Ad. I  
Obszar: Wykluczenie osób i grup najsłabszych socjalnie UBOGICH I BEZROBOTNYCH
	I CEL STRATEGICZNY
Wzmocnienie gminnego systemu pomocy i integracji  – usamodzielnianie i wyrównywanie szans społecznych osób, rodzin i grup najsłabszych


Ad. II 
Obszar: Niedostatecznie rozwinięty ( niezaspakajające potrzeby mieszkańców) obszar edukacji, zdrowia i bezpieczeństwa
	 II CEL STRATEGICZNY
Zwiększenie świadomości, dostępności i oferty edukacyjnej, programów profilaktyki zdrowia oraz zapewnienie  opieki nad osobami zależnymi i potrzebującymi 



Ad. III
 Obszar : Niska integracja społeczna - kultury i rozwoju zasobów ludzkich

	III CEL STRATEGICZNY 

Wysoka jakość życia mieszkańców, integracja, aktywność i udział w życiu kulturowym gminy



Cel strategiczny I
Wzmocnienie gminnego systemu pomocy i integracji  – usamodzielnianie i wyrównywanie szans społecznych osób, rodzin i grup najsłabszych
Cele operacyjne:

I. 1 wzrost świadomości praw i możliwości pomocy wśród osób, rodzin najsłabszych,

I. 2 zwiększenie aktywności osób starszych, rodzin wielodzietnych i ubogich
I. 3 integracja społeczna osób starszych, niepełnosprawnych,

I. 4 aktywizacja społeczna i zawodowa bezrobotnych ,

I. 6 skuteczne przeciwdziałanie uzależnieniom, 

I. 7 skuteczne programy przeciwdziałania ubóstwu wśród mieszkańców,

I. 8 wzmocnienie zasobów kadr specjalistycznych w gminie.

Działania

1. Stała diagnoza środowiska osób wymagających wsparcia i organizacja pomocy 
w zależności od indywidualnych, określonych potrzeb podopiecznych.

2. Edukacja grup najsłabszych w zakresie praw i możliwości pomocy. 

3. Przygotowanie zabezpieczenia usług opiekuńczych osobom starszym w miejscu  zamieszkania.

4. Realizacja dożywiania w szkole.
5. Zapewnienie aktywnego uczestnictwa osób  starszych, niepełnosprawnych, ubogich  
w życiu  społeczności lokalnej.

6. Tworzenie grup samopomocowych i grup wsparcia.

7. Prowadzenie zespołu interdyscyplinarnego ds. przemocy w rodzinie 

8. Zmniejszenie stopy bezrobocia poprzez podpisywanie kontraktów  socjalnych 
i  wdrażanie skutecznych metod aktywacji społecznej i  zawodowej bezrobotnych. 

9. Współpraca z Powiatowym Urzędem Pracy oraz między instytucjami i organizacjami 
na terenie powiatu na rzecz zjawiska bezrobocia.

10. Pozyskiwanie i zatrudnianie  specjalistów na potrzeby gminnej społeczności.

Cel strategiczny II

Zwiększenie świadomości, dostępności i oferty edukacyjnej, programów profilaktyki zdrowia oraz zapewniona opieka nad osobami zależnymi i potrzebującymi 

Cele operacyjne:

II. 1 dobra opieka medyczna, zwiększenie oferty usług specjalistycznych, 

II. 2 dostępne specjalistyczne lecznictwo, terapia i interwencja, 

II. 3
profesjonalna profilaktyka, 

II. 4 wzrost poczucia bezpieczeństwa mieszkańców, 

II. 5 nowoczesny system edukacji , rekreacji,

II. 6 dostępność bogatej oferty edukacyjnej, opiekuńczej, 

II.7 rozszerzenie usług społecznych, programów edukacyjnych, terapeutycznych, doradczych, 

II.8 wysoka jakość i dostępność infrastruktury lokalowej - edukacyjnej, sportowej, kulturowej.
Działania

1. Modernizacja i doposażenie bazy oświatowej, rekreacyjnej, kulturalnej, OSP.
2. Rozwój alternatywnych form edukacji  przedszkolnej z zabezpieczeniem placu zabaw
 i aktywności rodziców dzieci korzystających z oferty.
3. Przygotowanie i realizacja oferty edukacyjnej dla mieszkańców.
4. Opracowanie i wdrożenie programu pomocy  psychologicznej i pedagogicznej.
5. Prowadzenie efektywnych programów profilaktycznych, w tym programu przeciwdziałania przemocy i wspierania rodziny.
6. Upowszechnianie aktywnych, bezpiecznych form spędzania czasu wolnego przez dzieci, młodzież, rodziny.

7.  Szkolenia dla dzieci/młodzieży na temat zasad bezpieczeństwa.
8.  Poprawa infrastruktury komunikacyjnej  w gminie.

Cel strategiczny III:

Wysoka jakość życia mieszkańców, integracja, aktywność i udział w życiu kulturowym

 gminy

Cele operacyjne:

III. 1. wyrównywanie szans rozwojowych,

III.2.  inspirowanie działań w obszarze kultury i kultywowania tradycji, 
III.3.  aktywizacja mieszkańców w zakresie sportu, rekreacji i turystyki,

III.4.  promowanie rozwijania zainteresowań i integracji społecznej,

III.5.  aktywizacja i systemowe wsparcie liderów, grup nieformalnych i organizacji, 
III.6.  pozyskiwania i wzmocnienie zasobów specjalistów dla gminy,
III.7.  promocja twórczości ludowej, produktów  regionalnych,
III.8. powstanie nowych miejsc pracy w sektorze usług codziennych, agroturystyki,    rękodzielnictwa, rolnictwa.
 Działania

1. Edukacja regionalna, agroturystyczna w  społeczności.

2. Kontynuacja i innowacja gminnego kalendarza imprez kulturalnych i sportowych.

3. Tworzenie nowych przedsięwzięć kulturalnych o znaczeniu lokalnym i regionalnym, m.in. organizacja cyklicznych imprez.
4. Organizacja spotkań dla mieszkańców ze znanymi ludźmi sztuki, kultury, literatury 
i polityki.

5. Działania  zmierzające do ożywienia czytelnictwa wśród  dorosłych, dzieci i młodzieży.

6. Działalność promocyjno - wydawnicza poświęcona możliwościom lokalnym  na terenie gminy.

7. Organizacja i prowadzenie świetlic 
8. Wsparcie grup nieformalnych, organizacji, twórców i zespołów ludowych na terenie gminy.

9. Promocja przedsiębiorczości i aktywności lokalnej , tworzonych małych firm usługowych, rolniczych, rękodzielniczych na terenie gminy.
10. Wizualizacja regionalna gminy, promocja tradycji i produktów lokalnych.

3.3 REALIZACJA STRATEGII W LATACH 2013-2014 
	Lp
	Działania 
	realizacja 
	Nakłady
	Wskaźniki osiągania celu 
	Źródła danych  i Odpowiedzialni za realizację

	Cel I Wzmocnienie gminnego systemu pomocy i integracji  – usamodzielnianie i wyrównywanie szans społecznych osób, rodzin i grup najsłabszych

	1.
	Stała diagnoza środowiska osób wymagających wsparcia i organizacja pomocy w zależności od indywidualnych, określonych potrzeb podopiecznych
	Stale, pierwszy kwartał każdego roku kalendarzowego.

Przygotowanie nowych usług asystenta rodziny od 2014 roku
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, charytatywne
	Pełna realizacja zadania, zadowolenie, usamodzielnia się podopiecznych, pozyskanie usług asystenta.
Opracowanie Programu Wspierania Rodziny w gminie
	Ośrodek Pomocy  Społecznej, grupy nieformalne, pomocowe,

	2.
	Edukacja grup najsłabszych w zakresie praw i możliwości pomocy 
	2013 – 2014
	Budżet gminy, fundusze pomocowe, charytatywne
	Udział i liczba osób uczestniczących w edukacji, utworzenie punktu poradnictwa w 2014 roku
	Szkoły
Urząd Gminy

	3.
	Przygotowanie zabezpieczenia  usług opiekuńczych osobom starszym  w miejscu zamieszkania.
	2013 - propozycja, wdrożenie od 2014 roku
	Budżet gminy

Fundusze pomocowe
	Wzrost poczucia bezpieczeństwa  osób starszych, wzrost zatrudnienia lub nowe usługi społeczne
	 Ośrodek Pomocy Społecznej, 

Urząd Gminy

	4.
	Realizacja dożywania w szkole


	2013-2014
	Fundusze MPiPS

I środki własne
	Pełna realizacja zadania, dokumenty współpracy
	 Ośrodek Pomocy Społecznej


	5.
	Zapewnienia aktywnego uczestnictwa osób starszych, niepełnosprawnych, ubogich w życiu  społeczności lokalnej
	Przygotowanie planu w 2013, wdrożenie od 2014
	Fundusze pomocowe PFRON, PROW, samorząd województwa
	Ograniczenie ubóstwa i izolacji, ilość imprez, wzrost liczby osób biorących udział
	Urząd Gminy, Ośrodek Pomocy Społecznej, ngo, grupy nieformalne,

	6
	Prowadzenie zespołu interdyscyplinarnego ds. przemocy w rodzinie
	2013-2014 raz w kwartale
	Fundusze gminne, wojewódzkie
	Efektywne rozwiązywanie spraw problemowych, dokumentacja ze szkolenia i pracy zespołu, wzrost aktywności społecznej
	Urząd Gminy i OPS, instytucje wg porozumienia

	7.
	Zmniejszenie stopy bezrobocia poprzez podpisywanie kontraktów socjalnych i wdrażanie skutecznych metod aktywacji społecznej i zawodowej bezrobotnych.
	2013-2014
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Zawieranie min 10 kontraktów w roku
	Urząd Gminy, OPS,

	8.
	Współpraca z Powiatowym Urzędem Pracy oraz między instytucjami i organizacjami na terenie powiatu na rzecz bezrobocia
	Stale, kontakty min raz w m-cu, udział w spotkaniach wspólnych
	Bezinwestycyjne
	Ograniczenie liczby bezrobotnych, dokumenty współpracy,
	Urząd Gminy, PUP

	9
	Podnoszenie kwalifikacji i edukacja gminnych kadr pomocowych,  pozyskiwanie i zatrudnianie  specjalistów na potrzeby gminnej społeczności.
	Udział w szkoleniu min 1 osoby z gminy w każdym roku od 2012-2014
	Fundusze gminne, pomocowe, wojewódzkie
	Wzrost liczby zatrudnionych/realizujących zadania specjalistów, ilość szkoleń
	Urząd Gminy


	LP.
	DZIAŁANIA 
	REALIZACJA 
	NAKŁADY
	WSKAŹNIKI OSIĄGANIA CELU 
	ŹRÓDŁA DANYCH/ ODPOWIEDZIALNI ZA REALIZACJĘ

	Cel II Zwiększenie świadomości, dostępności i oferty edukacyjnej, programów profilaktyki zdrowia oraz zapewniona opieka nad osobami zależnymi i potrzebującymi

	1.
	Modernizacja i doposażenie bazy oświatowej, rekreacyjnej  i kulturalnej, OSP
	2013
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Funkcjonalna baza, nowocześnie wyposażona
	Urząd Gminy, jst, Szkoły

	2.
3.
	Opracowanie i wdrożenie programu pomocy psychologicznej i pedagogicznej 
Prowadzenie efektywnych programów profilaktycznych, w tym programu przeciwdziałania przemocy 


	Przygotowanie i realizacja Programu Wspierania Rodziny od 2013 roku. Realizacja zadań Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie
	Zgodnie z funduszami z Programu
	Mniej  dysfunkcji społecznych, Poprawa kondycji fizycznej 
i psychicznej dzieci, młodzieży i dorosłych,
ilość i rodzaj programów
	Urząd Gminy, Oświata zespół interdyscyplinarny

	4.
	Upowszechnianie aktywnych, bezpiecznych form spędzania czasu wolnego przez dzieci, młodzież, rodziny
	Przygotowanie oferty w 2013 roku, pozyskanie środków i budżetu od 2014
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Poprawa kondycji fizycznej 
i psychicznej dzieci, młodzieży i dorosłych integracja środowiska
	Urząd Gminy, Oświata, GOK.

	5.
	Szkolenia dla dzieci/młodzieży na temat zasad bezpieczeństwa ( w tym: w ruchu pieszym bezpieczna droga do szkoły) .
	Zadanie ciągłe, min 1 raz w roku
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Pełna realizacja zadania, wzrost poczucia bezpieczeństwa, 90% dzieci brało udział w szkoleniach
	Szkoła i Policja

	6.
	Poprawa infrastruktury komunikacyjnej w gminie
	Realizacja kolejnych inwestycji gminnych zgodnie z planem.
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Wzrost liczby chodników, lamp i oświetlenia, poprawa dojazdu dzieci do szkół, wzrost poczucia bezpieczeństwa
	Urząd Gminy, instytucje gminne


	LP.
	DZIAŁANIA 
	REALIZACJA 
	NAKŁADY
	WSKAŹNIKI OSIĄGANIA CELU 
	ŹRÓDŁA DANYCH
/ODPOWIEDZIALNI ZA REALIZACJĘ

	Cel III Wysoka jakość życia mieszkańców, integracja, aktywność i udział w życiu kulturowym gminy



	1
	Edukacja regionalna, agroturystyczna w społeczności
	Organizacja min. 1 szkolenia w roku, pozyskanie w 2013 r partnera strategicznego 
	Fundusze pomocowe
	Pełna  realizacja zadania, liczba szkoleń, ilość podmiotów zaangażowanych, wzrost wiedzy i kompetencji w społeczności
	Urząd Gminy, instytucje szkoleniowe

	2
3
	Kontynuacja i innowacja gminnego kalendarza imprez kulturalnych i sportowych.

Tworzenie nowych przedsięwzięć kulturalnych o znaczeniu   lokalnym i regionalnym, m.in. organizacja cyklicznych imprez
	Wprowadzanie min 1 nowego wydarzenia w roku 2013 i 2014
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Wydany kalendarz, promocja imprez, wzrost aktywności i liczby osób zaangażowanych


	Urząd Gminy, Oświata, zespoły ludowe

	4
	Organizacja spotkań dla mieszkańców ze znanymi ludźmi sztuki, kultury, literatury i polityki.


	Min raz w roku
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Wzrost aktywności mieszkańców
	Ośrodek Kultury,

OPS

	5.
	Działania  zmierzające do ożywienia czytelnictwa wśród  dorosłych, dzieci i młodzieży.


	Min 1 kampania/konkurs w każdym roku
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Wzrost aktywności mieszkańców, liczba spotkań, imprez, osób,
	Urząd Gminy, Oświata, GOK, zespoły

	6.
	Organizacja i prowadzenie świetlic, 


	Od 2014  w sołectwach
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Ilość świetlic, miejsc spotkań, uczestników, wzrost aktywności w spędzaniu czasu wolnego
	Urząd Gminy, Oświata, instytucje, rady sołeckie, sołectwa

	7.
	Wsparcie grup nieformalnych, ngo, twórców i zespołów ludowych na terenie gminy


	Ogłaszanie konkursów dla ngo min 1 raz w roku; wsparcie min 3 wydarzeń ludowych przez partnerstwo gminne
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Identyfikacja liczby i rodzajów grup, wzmocnienie ich pracy i kompetencji, wsparcie finansowe, partnerstwa, liczby, dokumenty
	Urząd Gminy, Oświata, GOK, zespoły, rady sołeckie, sołectwa,  ngo

	8.
	Promocja przedsiębiorczości i aktywności lokalnej, tworzonych małych firm usługowych, rolniczych, rękodzielniczych na terenie gminy.


	Uruchomienie współpracy w 2013; wdrożenie wspólnych projektów od 2014
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Liczba projektów, pozyskanych środków, dokumentacja
	Urząd Gminy, Oświata, GOK

	9.
	Wizualizacja regionalna gminy, promocja tradycji i produktów lokalnych


	Opracowanie wizualizacji w 2013, promocja od 2014 na stronie WWW o produktach lokalnych.
	Budżet gminy, fundusze pomocowe
	Wypromowanie identyfikacji lokalnej i regionalnej, istnienia loga i produktów, ulotek, stron www
	Urząd Gminy,  GOK, instytucje


Realizacja zadań strategii będzie odbywać się również poprzez wdrożenie zapisów i działań Programów Gminnych:
1. Programu Profilaktyki i Rozwiązywanie Problemów Alkoholowych;

2. Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie;
3. Programu Wspierania Rodziny; 
4. oraz innych programów i projektów celowych odpowiadających na potrzeby społeczności lokalnej. 

4. ZARZĄDZANIE REALIZACJĄ STRATEGII
  4.1.  Monitorowanie strategii
Strategia jest dokumentem, który porządkuje dotychczasowe działania dotyczące polityki społecznej gminy oraz wyznacza cele i kierunki dalszej działalności. Z założenia jest dokumentem długofalowym na podstawie, którego będą opracowywane bardziej szczegółowe programy dotyczące realizacji założeń zawartych w strategii

Dokument ten powinien uzyskać akceptację Rady Gminy. Zmiany w Strategii powinny być przez nią zatwierdzona w formie uchwały. 

Rada będzie pełniła funkcję kontrolną polegającą na nadzorowaniu wykonania celów
i kierunków zawartych w tym dokumencie. Ponadto będzie odpowiedzialna za uchwalenie programów realizujących cele zawarte w strategii oraz nadzór nad wydatkowaniem środków przeznaczonych na ten cel. 

Sama realizacja strategii powierzona zostanie Wójtowi Gminy, który może zlecić opracowanie bardziej szczegółowych programów, realizujących wytyczne zawarte w tym dokumencie programowym kierownikom jednostek organizacyjnych gminy, o ile taka potrzeba będzie zachodziła lub będzie to wynikało z przepisów prawnych. 

Stopień realizacji strategii oraz programów opracowanych na jej podstawie zawarty zostanie w sprawozdaniach, które zostaną opracowane podczas oceny dokonywanej przez koordynatora .
Obywać się ona będzie raz na 2 lata. Zebrane materiały, na podstawie których powstanie sprawozdanie przedstawione będą na sesji Rady Gminy .
Gdy zajdzie taka konieczność lub potrzeba można będzie zwołać Zespół ds. Aktualizacji. Celem prac Zespołu będzie próba znalezienia wspólnego rozwiązania danego problemu społecznego destabilizującego życie społeczne w gminie. 

 Spotkanie takie obywać się może na wniosek Koordynatora lub każdego z członków.

Za wskaźniki dotyczące realizacji strategii oraz poszczególnych programów posłużą dane statystyczne zawarte w roczniku statystycznym, danych Powiatowego Urzędu Pracy oraz Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej, Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych czyli:

- stopa bezrobocia w gminie, w powiecie, w województwie, 

- liczna osób korzystających z pomocy społecznej,

- liczba przyznanych świadczeń, 

- liczba osób objętych usługami opiekuńczymi i specjalistycznymi usługami opiekuńczymi,

- liczba uczniów korzystających z dożywiania,

- liczba przestępstw popełnianych, 

- liczba przestępstw popełnianych przez osoby nieletnie w gminie,

- liczba uczniów korzystających ze świetlic, innych form rozwoju zainteresowań
- liczba osób korzystających z porad prawnych, socjalnych lub innych

- liczby grup, liderów, organizacji i instytucji działających na terenie gminy.
Ważnym wskaźnikiem jest również wysokość środków przeznaczonych w budżecie gminy na zadania związane z polityką społeczną, a głównie z pomocą społeczną ich wykorzystanie w stosunku do rzeczywistego zapotrzebowania, wysokość środków pozyskanych z zewnątrz. 

Kolejnym wskaźnikiem, który określałby poziom współpracy pomiędzy sektorem samorządowym a pozarządowym jest liczba ogłaszanych konkursów dla organizacji pozarządowych realizujących zadania gminne lub potrzeby środowiska lokalnego. 
Z kolei o aktywności lokalnego środowiska w zakresie polityki społecznej świadczyć będzie liczba lokalnych stowarzyszeń,  liczba nowopowstałych stowarzyszeń, organizacji, wysokość pozyskanych przez nie środków oraz liczba grup nieformalnych. 
Stopień uświadomienia społecznego będzie obrazowała liczba spotkań organizowanych dla rodziców dotyczących szkodliwości stosowania używek, liczba imprez integracyjnych.


Finansowanie strategii będzie opierało się na budżecie gminnym, środkach przeznaczonych na realizację zadań zleconych gminie oraz programów rządowych, a także na środkach pozyskanych z zewnątrz. Realizacja kolejnych celów wymaga zaangażowania wszystkich partnerów społecznych, w tym jednostek organizacyjnych gminy, które w swoich rocznych planach pracy powinny uwzględnić cele strategii. Polityka społeczna jest dziedzina angażująca wszystkie potencjalne podmioty społeczne, dlatego również w tym przypadku realizacja poszczególnych zamierzeń będzie możliwa jedynie przy całkowitym wsparciu 
i zrozumieniu ze strony społeczności lokalnej.
Strategia jest dokumentem otwartym i wraz z upływem czasu zmiany potrzeb 
i możliwości będą wymagać uaktualnienia zgodnie z potrzebami społecznymi.

  4.2.  Źródła finansowania zadań

Zidentyfikowane cele i działania w zakresie rozwiązywania problemów społecznych w gminie wymagają odpowiednich źródeł finansowania. Źródła te można podzielić na cztery grupy:

1. Pierwszą grupę stanowią środki finansowe pochodzące z budżetu gminy w zakresie finansowania zadań własnych gminy w zakresie pomocy społecznej oraz w innych obszarach ujętych w strategii.

2. Środki pochodzące z budżetu państwa na zadania zlecone gminie przez administrację rządową.

3. Środki finansowe pochodzące ze źródeł organizacji pozarządowych. Pozyskiwaniem tych środków powinny się zająć organizacje pozarządowe funkcjonujące na terenie gminy. 
4. Europejski Fundusz Społeczny (EFS) poprzez działania zapisane w Sektorowym Programie Operacyjnym Rozwój Zasobów Ludzkich oraz Zintegrowanym Programie Operacyjnym Rozwoju Regionalnego oraz inne zewnętrzne.
Rozwinięta gmina,


w której rodziny i osoby w każdym wieku czują się bezpiecznie


oraz aktywnie korzystają z kultury, edukacji


i kultywują tradycje ludowe.


To gGmina gdzie wykształcona młodzież chętnie zostaje i rozwija się.
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Arkusz1

				0-18		19-65		pow 65		Rok 2011

		Rok 2005		1111		2223		618

		Rok 2007		1020		2277		601

		Rok 2009		982		2297		591

		Rok 2011		928		2305		593

				Aby zmienić rozmiar zakresu danych wykresu, przeciągnij prawy dolny róg zakresu.
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Liczba ludności
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Arkusz1

		ROK		Liczba ludności		Seria 2

		2005		3952		12

		2006		3937		12

		2007		3898		12

		2008		3897		21

		2009		3870		28

		2010		3851

		2011		3826

				Aby zmienić rozmiar zakresu danych wykresu, przeciągnij prawy dolny róg zakresu.
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Arkusz1

				ubóstwo		bezrobocie		bezradność/wielodzietność

		2005		94		50		53

		2008		97		51		46

		2011		79		57		64

				Aby zmienić rozmiar zakresu danych wykresu, przeciągnij prawy dolny róg zakresu.






