Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Gatko
dnia 18 listopada 2024 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00310-14/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 18 listopada 2024 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu Gminy Grabowo na 2025 rok oraz mozliwos$ci
sfinansowania planowanego deficytu

Na podstawie art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1325,ze zm.), art. 238
oraz art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U.
72024 r. poz. 1530, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej wBialymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych 1iich
przewodniczacych

Skiad Orzekajacy w osobach:

Pawet Gatko - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - cztonek
Marlena Stachurska-Janczyto - cztonek

opiniuje pozytywnie
przedlozony przez Wojta Gminy Grabowo projekt budzetu na 2025 rok oraz mozliwosé
sfinansowania deficytu przedstawionego przez Gmin¢ Grabowo w tym projekcie uchwaly,
wnoszac jednoczesnie zastrzezenie oraz uwagi zawarte w ponizszym uzasadnieniu

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydal niniejsza opini¢ w oparciu o projekt budzetu Gminy Grabowo
na 2025 rok wraz z uzasadnieniem (objasnienia), przyjety przez Wojta Gminy Grabowo
zarzadzeniem Nr47/24 z dnia 12 listopada 2024 r. (data wptywu do RIO:13.11.2024 r.),
z uwzglednieniem projektu uchwaly Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grabowo na lata
2025 - 2028, przyjetego zarzadzeniem Nr 46/24 Wojta Gminy Grabowo z dnia 12 listopada 2024 r.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaly budzetowej na 2025 rok spetnia
podstawowe wymogi formalne w zakresie przedmiotu regulacji, wynikajace z art. 211, art. 212, art.
214, art. 215, art. 217, art. 222, art. 235, art. 236 oraz art. 242 ustawy o finansach publicznych,
miedzy innymi w odniesieniu do okre$lenia dochodow 1 wydatkéw budzetu Gminy (w tym
zrbwnowazenia  czgSci  biezacej  budzetu), wyniku  budzetu, planu  przychodow
1 rozchodow, limitdéw zobowigzan z tytutu zacigganych zobowigzan dtuznych oraz upowaznienia do
ich zaciagania.

Projekt planu dochodow 1 wydatkow budzetu opracowano w peitnej szczegdétowosci
klasyfikacji budzetowej zgodnie z przepisami art. 235 ust. 4 oraz art. 236 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych, z wyodrebnieniem na dochody i1 wydatki zwigzane zrealizacja zadan,
o ktorych mowa w art. 237 ust. 2 tejze ustawy.

Planowane dochody i1 wydatki ujgte w tzw. czesci normatywnej projektu sa zgodne
z wielko$ciami wykazanymi w zataczniku Nr 1 i 2 do projektu uchwaty.

Projekt budzetu przewiduje dochody ogdétem w wysokosci 31.282.564,89 zt (w tym dochody
biezace: 23.098.964,00 zl; dochody majatkowe: 8.183.600,89 zt) oraz wydatki ogotem w kwocie
32.127.191,23 zt (w tym wydatki biezace: 21.400.074,60 zt; wydatki majatkowe: 10.727.116,63 z1).

Gmina Grabowo planuje na 2025 rok deficyt budzetu w wysokosci 844.626,34 zl, ktéry
zgodnie z brzmieniem § 4 projektu uchwaty budzetowej ma by¢ pokryty wytacznie przychodami
pochodzacymi z wolnych §rodkow.
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Wskazane zrodio pokrycia planowanego deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm.).

Sktad Orzekajacy wnosi zastrzezenie w zakresie tak okreslonego zrodita sfinansowania
planowanego deficytu.

Zgodnie z przyjeta konstrukcja budzetu Gminy na 2025 rok, planowany deficyt winien by¢
sfinansowany przychodami z niewykorzystanych §rodkéw pienieznych narachunku biezacym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow 1 wydatkéw nimi sfinansowanych zwigzanych ze
szczegOlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w wysokosci
21.019 zt oraz wolnymi $rodkami w wysokosci 823.607,34 zt, nie za$ jak ustalono wylacznie
wolnymi $rodkami. Wielko$¢ przychodow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 21.019 zt (ujeta w planie przychodow - §905) pokrywa si¢ tacznie
z zaplanowang ujemng roznicg migdzy dochodami z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych (par. 0480) a wydatkami na realizacj¢ gminnych programéw przeciwdziatania
narkomanii oraz profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych (rozdz. 85153, 85154) oraz
ujemng roéznicg migdzy dochodami z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi ( rozdz.
90002, par. 0490) a wydatkami przeznaczonymi na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi (rozdz. 90002).

Laczna planowana w projekcie kwota przychodow wynosi 1.594.626,34 zi, w tym
niewykorzystane $rodki pieni¢zne na rachunku biezacym budzetu, wynikajace z rozliczenia
dochodow 1 wydatkdéw nimi sfinansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okre$lonymi w odrgbnych ustawach w wysokosci 21.019 zt (§905) oraz wolne $rodki
w wysokosci 1.573.607,34 zt (§950). Laczng wysoko$¢ rozchodoéw tytulem sptat wczesniej
zaciggnietych pozyczek i kredytow okreslono na poziomie 750.000 zt (§992).

Powyzsze wielkos$ci zostaty wykazane w § 6 tresci projektu uchwatly budzetowej, stosownie
do brzmienia art. 212 ust. 1 pkt 4 1 5 ustawy o finansach publicznych. Szczegdtowe zestawienie planu
przychodow i1 rozchodéw w uktadzie paragrafow klasyfikacji budzetowej zawarte jest w zatagczniku
Nr 4 do projektu. Zostato ono sporzadzone stosownie do brzmienia tre$ci art. 39 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych.

Analiza sprawozdan budzetowych oraz finansowych j.s.t., w tym bilansu z wykonania
budzetu Gminy za 2023 rok sporzadzonego wedlug stanu na dzien 31.12.2023 r. jak rowniez
przewidywanego wykonania budzetu za rok 2024 okre$lonego w zalaczniku Nr 1 do projektu
uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej wskazuje, iz przychody
wewngetrzne w tgcznej wysokosci 1.594.626,34 zt beda mozliwe do zaangazowania w budzecie roku
2025.

Wynik z dziatalno$ci biezacej Gminy zamyka si¢ tzw. nadwyzka operacyjng w wysokosci
1.698.889,40 zt, wypekiajac tym samym regulacje art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm.).

Z przedtozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Grabowo wynika, iz w 2025 roku, jak réwniez w latach kolejnych objetych prognoza, tj. 2026 - 2028,
zostang zachowane relacje, o ktorych mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych,
tzn. wskazniki planowanych w poszczegdlnych latach sptat zobowigzan (wynikajace z relacji
po lewej stronie nieréwnos$ci we wzorze z art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie przekrocza
wskaznikow dopuszczalnych limitéw sptat zobowigzan (okre§lonych po prawej stronie nierownosci
we wzorze).

W roku 2025 wskaznik splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami, po uwzgl¢dnieniu
ustawowych wylaczen, wynosi 3,53% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w
oparciu o plan III kwartatu 2024 r. stanowigcym 12,82% (maksymalny dopuszczalny wskaznik
obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi
13,43%).

Nalezy podkresli¢ jednak, iz warunkiem wystgpienia powyzszego stanu jest zachowanie
dyscypliny w wykonaniu budzetéw w okresie obj¢tym sptata tytutdéw dhuznych, tj. w latach 2025 -
2028. Niezrealizowanie w zatozonych wysoko$ciach warto$ci istotnych z punktu widzenia ustalania
dopuszczalnych w poszczegdlnych latach wskaznikow splaty zobowigzan (m.in. nadwyzki
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operacyjnej) moze w sposob istotny zagrozic¢ prawidtowosci uchwalania
1 wykonywania budzetow w latach przysztych.

Ponadto w odniesieniu do merytorycznej poprawnosci projektu uchwaty budzetowej Sktad

Orzekajacy zauwaza co nastgpuje:

— w § 5 tresci projektu uchwaty budzetowej wskazano niewtasciwy rok 2024, zamiast 2025;

— w zalagczniku Nr 1 — Plan dochodéw, w dz. 921, rozdz. 92120, srodki na realizacj¢ zadan
z zakresu ochrony zabytkow w kwocie 4.632.195,89 zt ujeto w paragrafie 6370 — ,,Srodki
otrzymane z Rzagdowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych na realizacjg
zadan inwestycyjnych” zamiast w paragrafie 6090 — ,,Srodki z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji 1 zakupow
inwestycyjnych zwigzanych z przeciwdzialaniem COVID-19”;

— w zatgczniku Nr 1 — Plan dochodow, w dz. 758, rozdz. 75867, par. 6257 ujeto kwote 916.205 zt.
Wielko$¢ ta nie znajduje odzwierciedlenia w petnej wysokosci w planie wydatkoéw (zat. Nr 2),
gdzie suma kwot ujetych w paragrafach 6057 oraz 6067 wynosi tacznie 806.775 zt (rdznica:
109.430 zt). W uzasadnieniu do projektu budzetu nie ustosunkowano si¢ do powyzszego;

— suma kwot srodkéw wiasnych pochodzacych z planowanych w 2024 roku inwestycji, ujetych w
pkt 1 objasnien zawartych pod tabela ,,Przychody i rozchody budzetu w 2025 roku”, okreslong w
zalaczniku Nr 4 (informacja dot. wolnych $rodkow), wynosi 574.107,71 zt a nie jak wskazano
573.60734 zi.

Biorac pod uwage przedstawione okolicznosci, Sklad Orzekajacy wydat opini¢ jak
w sentencji.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaty shuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego

Pawel Gatko
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