Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Gatko
dnia 18 listopada 2024 r.

UCHWALA Nr RIO.IT-00311-14/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 18 listopada 2024 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Grabowo na lata 2025 — 2028

Na podstawie art. 13 pkt 12 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325, ze zm.), art. 230 ust.
2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r.
poz. 1530, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych 1 ich
przewodniczacych

Skiad Orzekajacy w osobach:

Pawet Gatko - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - czlonek
Marlena Stachurska-Janczyto - cztonek

opiniuje pozytywnie
projekt uchwaly Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grabowo na lata 2025 - 2028,
wnoszac jednoczesnie uwagi sformulowane w ponizszym uzasadnieniu

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowat niniejszg opini¢ o projekcie uchwaly Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Grabowo na lata 2025 - 2028, zawartym w zarzadzeniu Nr 46/24 W¢jta Gminy
Grabowo z dnia 12 listopada 2024 r. (data wplywu do RIO: 13.11.2024 r.), z uwzglednieniem
projektu budzetu Gminy Grabowo na 2025 rok, przyjetego zarzadzeniem Nr 47/24 Wojta Gminy
Grabowo z dnia 12 listopada 2024 r.

Przedtozony projekt uchwaty Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grabowo na lata
2025 - 2028 speinia wymagania formalne w zakresie kompletnosci przedmiotu regulacji okreslonych
w przepisach art. 226, art. 227 1 art. 229 ustawy o finansach publicznych oraz przepisach
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r.
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r.
poz. 83). Podstawowe wartosci przyjete dla roku 2025 znajduja uzasadnienie w projekcie budzetu na
2025 rok i s3 z nim zgodne.

Projekt budzetu przewiduje dochody ogdétem w wysokosci 31.282.564,89 zt (w tym dochody
biezace: 23.098.964,00 zl; dochody majatkowe: 8.183.600,89 zt) oraz wydatki ogdotem w kwocie
32.127.191,23 zt (w tym wydatki biezace: 21.400.074,60 zt; wydatki majatkowe: 10.727.116,63 zt).

Gmina Grabowo planuje na 2025 rok deficyt budzetu w wysokosci 844.626,34 zl, ktéry
ma by¢ pokryty wytacznie przychodami pochodzacymi z wolnych srodkow.

Wskazane Zrodto pokrycia planowanego deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm.).

Sktad Orzekajacy wniost zastrzezenie, co do zrodet pokrycia planowanego deficytu budzetu
roku 2025, wyrazone w opinii zawarte] w uchwale Nr II-00310- 14/2024 Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 18 listopada 2024 r.

Laczna planowana w projekcie kwota przychodow wynosi 1.594.626,34 zi, w tym
niewykorzystane §rodki pieniezne na rachunku biezagcym budzetu, wynikajace z rozliczenia
dochodéw 1 wydatkéw nimi sfinansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
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budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w wysokosci 21.019 zt oraz wolne srodki w wysokosci
1.573.607,34 zl. Laczna wysoko$¢ rozchodow tytulem sptat wczesniej zaciagnigtych pozyczek i
kredytow okreslono na poziomie 750.000 zt.

Analiza sprawozdan budzetowych oraz finansowych j.s.t., w tym bilansu z wykonania
budzetu Gminy za 2023 rok sporzadzonego wedlug stanu na dzien 31.12.2023 r. jak rowniez
przewidywanego wykonania budzetu za rok 2024 okre$lonego w zalaczniku Nr 1 do projektu
uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej wskazuje, iz przychody
wewngetrzne w tacznej wysokosci 1.594.626,34 zt beda mozliwe do zaangazowania w budzecie roku
2025.

Z okreslonych w projekcie WPF warto$ci wynika, iz w roku 2025, jak 1 kolejnych latach
objetych prognoza splaty dlugu, nie zostang naruszone relacje, o ktorych mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W roku budzetowym 2025 wskaznik splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi 3,53%
przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan za III kwartaty 2024 r.,
ktory stanowi 12,82% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony
w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosil3,43%).

W latach nastgpnych margines pomigdzy ustalong, planowang wartoscig wskaznika,
a jego dopuszczalnym ustawowo putapem (uwzgledniajac ustawowe wylaczenia) bedzie ksztaltowat
si¢ na nastepujacych poziomach: rok 2026 — 10,46%; rok 2027 — 9,76%; rok 2028 — 8,25%.

Przyjete w prognozie zalozenie zachowania powyzszej relacji oparte jest przede wszystkim
(dla dopuszczalnych wskaznikow sptat) na zalozeniu osiggania w latach 2025 - 2028 tzw. nadwyzek
operacyjnych, czyli dodatnich r6éznic migdzy dochodami 1wydatkami biezacymi
(sald operacyjnych spetniajacych reguly wydatkowe z art. 242 ustawy) oraz na wylaczeniach rat sptat
wraz z odsetkami zgodnie z przepisami wynikajacymi z art. 243 ust. 3a ustawy o finansach
publicznych (w odniesieniu do planowanych wskaznikow sptat). Majac na wzgledzie konstrukcje
budzetow w latach poprzednich, z ktérych wynika, iz Gmina Grabowo realizowata zadania
inwestycyjne przy wspéludziale ze $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej, Sklad Orzekajacy
przyjmuje zatozenie, ze kwoty wylaczen rat splat oraz odsetek zostaly okreslone zgodnie
z przepisami wynikajacymi z art. 243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych.

Gmina Grabowo zamierza sptaca¢ zaciagnigty w latach wczesniejszych dtug do konca 2028
roku, poczawszy od 2025 roku nie prognozuje si¢ pozyskiwania nowych przychodow z tytutow
zwrotnych (zwigkszania zadluzenia j.s.t.). Wedlug zatozef przedtozonego projektu WPF jednostka
ma osigga¢ poczynajagc od 2026 roku dodatnie wyniki budzetéw, ktore w catosci beda stuzyly
finansowaniu w poszczeg6lnych latach rozchodow tytulem sptat zaciagnigtego dtugu.

Ponadto w kolejnych latach zaktadane sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie rdznice
mi¢dzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, uwzgledniajace wymogi reguly wydatkowej z
art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Najwyzsza kwota zadluZzenia ma wystapi¢ w projektowanym okresie wieloletniej prognozy
finansowej na koniec 2025 r. w wysokosci 1.850.000 zt, w pozostalym okresie jej wielkos¢ ma
sukcesywnie male¢. Kwota dtugu na koniec roku 2025 w stosunku do planowanych dochodow
ogotem wyniesie 5,91%.

W projektowanym budzecie 2025 roku wynik z dzialalno$ci biezacej Gminy wynosi
1.698.889,40 zl, natomiast w pozostatym okresie, tj. 2026 — 2028 prognozowane nadwyzki
operacyjne ksztattujg si¢ na statym poziomie w wysokosci 1.761.250 zt rocznie.

Powyzsza wielko$¢ wynikajaca z danych historycznych za okres 2018 — 2024 wynosita
odpowiednio:

- wykonanie 2018 232.319,01 zt;
— wykonanie 2019 1.643.660,81 z{;
- wykonanie 2020 1.871.836,14 zi;
— wykonanie 2021 773.994,06 z{;
- wykonanie 2022 3.207.743,88 zi;
— wykonanie 2023 1.135.866,65 z{;
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- przewidywane wykonanie 2024 2.969.384,34 zi;
(wykonanie za Il kw. 2024 wyniosto 1.159.337,02 zi).

Gmina w okresie objetym WPF planuje uzyska¢ wptywy ze sprzedazy majatku wytacznie w
roku 2025 w wysokosci 150.000 zt.

Wysokos$¢ nadwyzek operacyjnych ujeta w prognozach budzetow w latach 2025 — 2028
determinowana jest przede wszystkim wzrostem o 1.800.000 z} rocznie, poczynajac od roku 2024,
dochodow biezacych z tytulu podatku od nieruchomosci w zwigzku z powstaniem na terenie Gminy
Grabowo farmy wiatrowe;.

Analizujgc powyzsze Sktad Orzekajacy stwierdza, iz prognozy dodatnich sald operacyjnych
ujetych w latach 2025 - 2028 nie odbiegaja znaczaco od wartosci wynikajacych z danych
historycznych. Srednia arytmetyczna tej wielkosci za lata 2018 - 2024 wynosi 1.690.686,41 zt.
Zatozenia w zakresie prognozowanych budzetow w odniesieniu do sekcji biezacej maja swoje
odzwierciedlenie w informacji przedstawionej w zatgczniku Nr 3 projektu uchwaty WPF.

Podkresli¢ jednak nalezy, iz niezrealizowanie tych wielkosci w wysokos$ciach zblizonych do
zatlozen, moze wplynag¢ negatywnie na ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 ustawy
o finansach publicznych w latach przysztych. Konieczne jest nieprzerwane monitorowanie realizacji
zatozen przyjetych w prognozie wieloletniej celem zachowania wilasciwych relacji dla mozliwosci
obstugi zaciagnigtego dtugu publicznego.

Ponadto w odniesieniu do merytorycznej poprawnosci projektu wieloletniej prognozy
finansowej Sktad Orzekajacy zauwaza co nastgpuje:

— w zalaczniku Nr 1 do projektu uchwaty WPF — Tabela WPF, w wierszu ,,2025” wykazano kwoty
niezgodne z wielkosciami przyjetymi do projektu uchwaty budzetowej na 2025 r. w zakresie
kolumn: 9.4, 9.4.1 (jest 1.236.775 z1, winno by¢ 1.286.775 zt);

— w zalgczniku Nr 1 do projektu uchwaty WPF — Tabela WPF, w wierszach ,,2026” — ,,2028”,
w kolumnie 3.1 — ,, Kwota prognozowanej nadwyzki budzetu przeznaczana na sptat¢ kredytow,
pozyczek 1 wykup papieréw wartoSciowych” nie wykazano wielkosci, ktoére winny by¢ zbiezne z
kwotami ujetymi w kolumnie 3;

— w zalagczniku Nr 1 do projektu uchwaty WPF — Tabela WPF, w wierszu ,,2025” w kolumnie
4.2.1 nalezato wykaza¢ 21.019 zt (jest 0 zl), natomiast w kolumnie 4.3.1 nalezalo wykazaé
823.607,34 7t (jest 844.626,34 zl) — patrz zastrzezenie zawarte w uchwale Nr I1-00310-14/2024
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia 18 listopada
2024 r. dotyczace zrodetl pokrycia planowanego deficytu budzetu roku 2025;

- w zalaczniku Nr 2 do projektu uchwaly WPF — [ Wykaz przedsiewzieg¢ do WPF”

w pozycjach:

e 1.1.2.1 — w kolumnie ,,Limit 2025 wykazano kwote¢ niezgodng z planem wydatkow budzetu
na rok 2025. Zgodnie z zalacznikiem Nr 3 do projektu uchwaly budzetowej — ,,Zadania
inwestycyjne na 2025 r.” nalezalo wykaza¢ 324.000 zl, a nie jak ujeto 300.000 zt;

e 1.1.2.2 - w kolumnie ,,Limit 2025” wykazano kwot¢ niezgodng z planem wydatkow budzetu
na rok 2025. Zgodnie z zalacznikiem Nr 3 do projektu uchwaly budzetowej — ,,Zadania
inwestycyjne na 2025 r.” nalezato wykaza¢ 702.000 zl, a nie jak ujeto 650.000 zt;

e 1.3.1.1 - w kolumnie ,,Limit 2025 wykazano kwote¢ niezgodna z planem wydatkow budzetu
na rok 2025. Zgodnie z zalgcznikiem Nr 2 do projektu uchwaty budzetowej — Plan
wydatkow (rozdz. 90002) nalezato wykaza¢ 916.244 z1, a nie jak uj¢to 900.000 zt.

Sktad Orzekajacy wydajac opini¢ pozytywna o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grabowo na lata 2025 — 2028 podkresla koniecznosé¢
zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetéw w okresie objetym projektem, celem
urzeczywistnienia zaktadanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej wartosci, w tym osiggnigcia
prognozowanych indywidualnych wskaznikow sptaty zadluzenia, warunkowanych przede wszystkim
odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetow.
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Biorac pod uwage przedstawione okolicznosci, Sklad Orzekajacy wydat opini¢ jak
W sentencji.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Pawel Gatko
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