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w sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu Gminy Grabowo na 2026 rok oraz mozliwosci
sfinansowania planowanego deficytu

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r., poz. 7), art. 238
oraz art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U.
z 2025 r. poz. 1483) oraz Zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia skfadow orzekajacych 1 ich
przewodniczacych

Sktad Orzekajacy w osobach:

Pawel Gatko - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - cztonek
Marlena Stachurska-Janczylo - cztonek

opiniuje pozytywnie
przedlozony przez Wojta Gminy Grabowo projekt budzetu na 2026 rok oraz mozliwosé
sfinansowania deficytu przedstawionego przez Gming¢ Grabowo w tym projekcie uchwaly,
wnoszac jednoczesnie uwagi zawarte w ponizszym uzasadnieniu

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydal niniejsza opinig w oparciu o projekt budzetu Gminy Grabowo
na 2026 rok wraz z uzasadnieniem (objasnienia), przyjety przez Wéjta Gminy Grabowo
zarzadzeniem Nr 172/25 z dnia 7 listopada 2025 r. (data wplywu do RIO:13.11.2025 r.),
z uwzglednieniem projektu uchwaly Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grabowo na lata
2026 - 203 1. przyjetego zarzadzeniem Nr 171/25 Wojta Gminy Grabowo z dnia 7 listopada 2025 r.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przediozony projekt uchwaty budzetowej na 2026 rok spetnia
podstawowe wymogi formalne w zakresie przedmiotu regulacji, wynikajace z art. 211, art. 212, art.
214, art. 215, art. 217, art. 222, art. 235, art. 236 oraz art. 242 ustawy o finansach publicznych,
migdzy innymi w odniesieniu do okreslenia dochodow 1 wydatkéw budzetu Gminy (w tym
zrownowazenia  czesci  biezacej  budzetu),  wyniku  budzetu, planu  przychodéw
i rozchodow.

Projekt planu dochodéow | wydatkow budzetu opracowano w pelnej szczegotowosci
klasyfikacji budzetowej zgodnie s przepisami art. 235 ust. 4 oraz art. 236 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych, z wyodrebnieniem na dochody i wydatki zwiazane zrealizacjg zadan,
o ktorych mowa w art. 237 ust. 2 tcjze ustawy.

Planowane dochody i1 wydatki ujete w tzw. czesci normatywnej projektu sg zgodne
z wielkosciami wykazanymi w zalaczniku Nr 1 i 2 do projektu uchwaty.

Projekt budzetu przewiduje dochody ogotem w wysokosci 34.767.410,48 zt (w tym dochody
biezace: 22.774.500.00 zt: dochody majatkowe: 11.992.910.48 zt) oraz wydatki ogétem w kwocie
37.460.661.12 z} (w tym wydatki biczace: 22.164.411,12 zk; wydatki majatkowe: 15.296.250,00 z}).

Gmina Grabowo planuje na 2026 rok deficyt budzetu w wysokodci 2.693.250,64 zt, ktory
zgodnie z brzmieniem § 6 projektu uchwaty budzetowej ma by¢ pokryty przychodami pochodzgcymi
z zacigganych kredytow w kwocie 1.850.000 zl, niewykorzystanych srodkéw pienieznych na
rachunku biezgcym budzetu. wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkdéw nimi finansowanych
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zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w
wysokosci 15,000 zt, wolnymi $rodkami w kwocie 736.879 zl oraz przychodami wynikajgcymi z
rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw w kwocie 91.371,64 zt.

Wskazane Zrédla pokrycia planowanego-deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2, 6 oraz 8
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 1483).

Laczna planowana w projekcie kwota przychodéw wynosi 3.343.250,64 zI, w tym
niewykorzystane srodki pienigzne na rachunku biezacym budzetu, wynikajace z rozliczenia
dochodow i wydatkéw nimi sfinansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w wysokosci 15.000 zt (§905), wolne srodki
w wysokosci 736.879 zt (§950), przychody wynikajgce z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5
ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacj¢ programu, projektu Jub zadania finansowanego z udziatem tych
$rodkéw w wysokosci 91.371,64 zt (§906) oraz kredyty w wysokosci 2.500.000 zt (§952). F.aczna
wysokos¢ rozchodéw tytulem splat wczesniej zaciggnigtych pozyczek i kredytow okreslono
na poziomie 650.000 zi (§992). ,

Powyzsze wielkosci zostaly wykazane w § 7 tresci projektu uchwaty budzetowej, stosownie
do brzmienia art. 212 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy o finansach publicznych. Szczegolowe zestawienie planu
przychodéw 1 rozchodéw w ukiadzie paragrafow klasyfikacji budzetowe]j zawarte jest w zalaczniku
Nr 4 do projektu. Zostato ono sporzgdzone stosownie do brzmienia tresci art. 39 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych.

Analiza sprawozdan budzetowych oraz finansowych j.s.it, w tym bilansu z wykonania
budzetu Gminy za 2024 rok sporzadzonego wedlug stanu na dzien 31.12.2024 r. jak réwniez
przewidywanego wykonania budzetu za rok 2025 okreslonego w zalaczniku Nr 1 do projektu
uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej wskazuje, iz przychody
wewnetrzne w tacznej wysokosci 843.250,64 71 bedg mozliwe do zaangazowania w budzecie roku
2026. . ~

Wynik z dzialalnosci biezgcej Gminy zamyka si¢ tzw. nadwyzkg operacyjna w wysokosci
610.088,88 zI, wypehiajac tym samym regulacje zawarta w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 1483). .

Z przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Grabowo wynika, iz w 2026 roku, jak rdéwniez w latach kolejnych objetych prognoza, tj. 2027 - 2031,
zostang zachowane relacje, o ktdrych mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych,
tzn, wskazniki planowanych w poszczegéinych latach splat zobowigzan (wynikajgee z relacji
po lewej stronie nierdwnosci we wzorze z art. 243 ustawy o finansach publicznych) nie przekroczg
wskaznikoéw dopuszczalnych limitéw splat zobowigzan (okreslonych po prawej stronie nieréwnosci
we WZzorze).

W roku 2026 wskaznik splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami, po uwzglgdnieniu
ustawowych wylgczen, wynosi 3,12% przy maksymalnym dopuszezalnym wskazniku obliczonym w
oparciu o plan III kwartalu 2025 r. stanowigcym 13,61% (maksymalny dopuszczalny wskaznik
obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajgcego rok budzetowy wynosi
13,62%).

) Nalezy podkresli¢ jednak, iz warunkiem, wystapienia powyzszego stanu jest zachowanie
dyscypliny w wykonaniu budzetow w okresie objetym splatg tytulow diuznych, tj. w latach 2026 -
2031. Niezrealizowanie w zalozonych wysokosciach wartosci istotnych z punktu widzenia ustalania
dopuszczalnych w poszczegblnych latach wskaznikow splaty zobowigzan (m.in., nadwyzki
operacyjnej) moze ~ w  sposéb istotny  zagrozié¢ prawidlowosci uchwalania
1 wykonywania budzetow w latach przysztych.

Ponadto w odniesieniu do merytorycznej poprawnosei projektu uchwaty budzetowej Skiad
Orzekajgcy zauwaza co nastgpuje:

— w § 8 pkt 2 tresci projektu uchwaly budzetowe] niewlasciwie okreslono wysokosé limitu

zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek zacigganych na sfinansowanie planowanego deficytu.
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Zgodnic z przyjeta konstrukcja budzetu, w tym ustalonymi w § 6 Zrodlami pokrycia
planowanego deficytu, limit ten winien by¢ okreslony w wysokosci 1.850.000 zt (a nie jak
przyjeto w kwocie 2.500.000 z1). Ponadto nieprawidlowo okreslono réwniez limit zobowiazas z
tytutu kredytdw i pozyczek, zwiazany z planowanym deficytem, zaciaganych na wyprzedzajace
finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
(kwota 600.000 zt), Wielkos¢ ta nie odpowiada wydatkom budzetu wyodrgbnionym w zat. Nr 2,
w paragrafach 7 ¢zwartg cyfra ,.7”, pomnigjszonych o dochody ujete w zal. Nr i, w paragrafach z
czwartg cyfra ,,7” oraz o srodki ujgte w przychodach w paragrafie 906; :

w § 9 ust. 5 tresci projektu uchwaly budzetowej nieprawidtowo ustalono wysokos¢ dochodéw z
tytuu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zgodnie z planem dochodéw budzetu
(zal. Nr 1) wielkos¢ ta wynosi ‘)00 000 zi, a nie jak wskazano 951.000 zt (dz. 900, rozdz. 90002,
par. 0490); -

w § 11 tresci projektu uchwaly budzetowej niewlasciwie okreslono upowaznienie Wojta
do zaciggania zobowigzan diuznych. Nie wskazano z jakich tytuléw mialyby pochodzié¢ owe
zobowigzania (kredyty i pozyczki); —

w planie dochoddéw budzetu (zal. Nr 1), w dz. 921, rozdz. 92195 zastosowano nieprawidlowy
paragraf. Srodki unijne z PROW w wysokosci 1.571.515 zI winny byé wyodrebnione
w paragrafie 6257 - ,,Dotacja celowa w ramach programéw finansowanych z udzialem srodkow
europejskich oraz $rodkéw, o kidrych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy, lub platnosci w
ramach budzetu $rodkdéw europejskich, realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego”, a nie jak przyjeto w paragrafie 6337 — ,,Dotacja celowa otrzymana z budzetu
panistwa na realizacjc inwestycji i zakupéw inwestycyjnych wiasnych gmin (zwigzkéw gmin,
Zwigzkow powiatowo-gminnych)™;

w zalaczniku Nr 5 — ,,Wydatki na programy i projekty “realizowane z udziatem srodkéw
pochodzacych z Unii Europejskiej na 2025 r.” (winno by¢ 2026 r.) nie wyodrebniono wydatkow
ujetych w planie wydatkow (zal. Nr 2). w-dz. 801, rozdz. 80195 w wysokosci 111.608,12 zt.
Ponadto w pozycji dotyczacej wkladu wiasnego przy zadaniu pn. Budowa PSZOK wraz z
zakupem niezbgdnego wyposazenia w micjscowosci Grabowo”, ujeto kwote 72.000.000 zt
zamiast 200.000 zi;

w zataczniku Nr 6 — ,,Plan dotacji na. 2026 r.”, wykazano nieprawidlowa laczng kwote dotacji
podmiotowych dla jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych - jest 542.000 zi,
winno byc 582.000 zt.

Biorge pod uwagg przedstawione okolicznosci, Skiad Orzekajgcy wydal opinie jak

w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej] uchwaty shuzy prawo wniesienia odwofania do Kolegium Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w termtinie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy Skiadu Orzekajgcego

Pawel Galko

Id: 07643D21-9310-49A1-91A9-72FEF82B3C3D






